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Introducéo

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goiés, 6rgao auxiliar do controle externo a cargo da
Assembleia Legislativa, compete, entre outras atribuicbes, apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado e emitir Parecer Prévio dentro do prazo de 60 dias
contados a partir do seu recebimento. E o que preconiza a Constituicio do Estado, em seu artigo
26, inciso |, e se constitui na principal missao controladora dos Tribunais de Contas do Brasil.

O exame das contas do Governador do Estado representa atividade honrosa, complexa e
abrangente, atribuida ao Tribunal de Contas pela Constituicdo Estadual e legislagédo pertinente,
tendo em vista sua relevancia e representatividade no processo de transparéncia e controle
social, e amplitude dos temas analisados.

Em conformidade com a Resolug&o Normativa n° 09/2012, que trata da estrutura e competéncias
organizacionais do Tribunal de Contas do Estado de Goids, o presente Relatério Técnico
Conclusivo apresenta analise detalhada das Contas do Chefe do Poder Executivo com o objetivo
de subsidiar a emissédo do Parecer Prévio por parte desta Corte de Contas.

Considerando que a data limite para envio da presente prestacdo de contas a Assembleia
Legislativa e ao TCE/GO se encerraria sessenta dias apos a abertura da Sessao Legislativa, nos
termos do o art. 37, XI, da Constituicdo Estadual, e do art. 173 do Regimento Interno desta Corte,
informa-se que no dia 16/04/2021 o Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goias,
Ronaldo Caiado Ramos, encaminhou eletrbnica e tempestivamente a prestacdo das Contas
referentes ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2020, nos termos das Resolugbes
Normativas TCE-GO n° 07/2018 e 10/2020, ato este formalizado pelo Oficio n°® 1462/2021 - SGG.

O mencionado envio eletrdnico permite a organizacdo sistematica das pecas componentes do
Balanco Geral do Estado, com definicdo clara dos atores e respectivas responsabilidades na
operacionalizacdo. Além disso, a ferramenta possibilita a reducdo de tarefas pelo prestador das
contas, especialmente quanto ao envio dos demonstrativos contabeis, que séo carregados
automaticamente no sistema, mediante integragdo com a base de dados do Sistema de
Contabilidade Geral do Estado de Goiés.

Outra contribuicdo da tecnologia da informacao para a prestagéo de contas publicas é a reducao
de erros em funcdo da validacdo automética dos arquivos, evitando-se que haja envio de
documentos em formatos e conteddos minimos diferentes daqueles previamente acordados. Ao
mesmo tempo, viabiliza o aprimoramento continuo, o desenvolvimento de trilhas de auditoria e
criacdo de banco de dados que subsidia andalises posteriores, implicando em bons resultados
para a administracdo publica e melhoria dos servicos.

O Anexo Unico da RN n° 07/2018, alterado pela RN n° 10/2020, em alinhamento ao que dispbe
0 Regimento Interno do TCE/GO, estabelece também o rol de informag6es, documentos e
demonstrativos a serem fornecidos, dentre estes o Balan¢o Geral do Estado, o Relatério do
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Orgdo Central do Sistema de Controle Interno, as informacdes sobre o atendimento das
deliberacdes do TCE/GO, dentre outros.

A analise técnica promovida pelo Servico de Contas de Governo, no ambito da Geréncia de
Controle de Contas, foi realizada com base nas pecas contidas no processo de prestacdo de
contas governamentais, autos n° 202000047000441, com observancia aos aspectos de
consisténcia, integridade, objetividade, transparéncia e relevancia.

O processo de andlise ocorre por meio de um sistema de gestéo de qualidade eficiente, seguindo
normas e padrdes internacionais, conforme Certificacdo 1SO 9001:2015, obtida em 12/09/2018
e monitorada em 2019 e 2020.

Importante ser mencionado que no exercicio de 2020, a pandemia do novo Coronavirus produziu
um choque de relevante magnitude sobre a economia mundial e nas contas publicas em
particular. O feito indireto da Covid-19 sobre o resultado do governo decorre de seu impacto
negativo sobre a atividade econdmica e da queda da arrecadacao de impostos e outras receitas
ligadas ao ciclo econémico, cenario este em que se exalta ainda mais o protagonismo do Estado,
tanto na gestdo do colapso epidemioldgico quanto na inducdo da reconstru¢cdo econémica e
social.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias, por meio do Decreto Legislativo n® 501, de 25 de
marco de 2020, reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei Complementar federal n® 101/2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica decorrente do novo Coronavirus e, durante o
exercicio em analise, esforcos do poder publico, na esfera federal e estadual, foram realizados
para atenuar os impactos da pandemia na arrecadacdo do Estado, no suporte para acdes
emergenciais no setor cultural, assisténcia social e no aparelhamento do setor de saude.

As acles da administracdo publica, entdo, devem ser direcionadas para a organizacdo do
sistema de saude, ampliagdo da rede de assisténcia social, socorro a economia real, estimulo
ao mercado financeiro e na manutencao de empregos e renda. Ainda, resta exigido uma atuacao
pedagdgica e preventiva dos Tribunais de Contas, para que a autonomia dos gestores seja
preservada, sem ignorar eventuais irregularidades nos gastos, seja por ma-fé ou descuido.

Outrossim, as flexibilizacdes legais decorrentes da emergéncia implicam em uma maior
necessidade de se enfatizar a observancia ao principio da transparéncia em relacdo as
contratagBes de pessoal, aquisicfes de bens e servigos e rendncias de receitas.

Em 2020, por meio da Ordem de Servigo n® 04/2020, a Secretaria de Controle Externo deste
Tribunal de Contas do Estado formou um grupo de trabalho para monitorar os gastos publicos
relacionados a Covid-19, fiscalizando as contrata¢cdes emergenciais que visam combater 0s
efeitos da pandemia em Goidas e também orientando os gestores no sentido de ampliar a
transparéncia e observancia dos parametros legais extraordinarios em suas agdes, observando
0 ordenamento juridico e evitando irregularidades.
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Além disso, foi disponibilizado no Portal “Observatério do Cidadao” do TCE/GO, em fomento a
transparéncia e ao controle social, ferramenta que disponibiliza painéis dindmicos por meio dos
quais o cidaddo goiano podera acompanhar os gastos especificos para combate ao novo
Coronavirus no Estado, bem como publicacdo de boletins periddicos acerca de aquisi¢cdes
realizadas e execucdo orcamentaria e financeira dos gastos relacionados ao enfrentamento da
Covid-19%.

Nesta seara, as informacdes, apontamentos, constatacdes, recomendacdes e determinacdes
deste Relatério Técnico foram sistematizados de modo a compor e delinear o resultado global
das andlises. As propostas de encaminhamento foram procedidas considerando os critérios
estabelecidos a fim de contemplar, de forma abrangente e substancial, as a¢cdes necessarias e
representativas no contexto das Contas Publicas, em consonancia com a concepcao e o atual
cenario da gestdo governamental.

Assim, 0 escopo e a constituicdo das andalises compreendem, sinteticamente, as dimensdes
formais, legais, orcamentarias, financeiras e patrimoniais da gestdo, em consonancia com o
arcabouco legal e técnico delineado nas Constituicbes Federal e Estadual, relativo a atuacdo do
Tribunal de Contas na fiscalizacdo das Contas Publicas.

Outro aspecto merecedor de destaque € que, para a realizacao dos trabalhos que embasaram a
construcao deste Relatorio Técnico, a equipe esteve diante de limitacdes de tempo e de recursos
disponiveis, que demandaram esfor¢co consideravel para tentativa de uma andlise com a
profundidade suficientemente desejada.

O Relatério esta estruturado em sete capitulos, nos quais sdo demonstradas as analises de
forma conjunta e sistematizada, tendo em vista o carater amplo e integrado da gestdo
governamental e apresenta-se, a seguir, o conteido resumido de cada um dos capitulos.

No Capitulo 1 — Conjuntura Econdmica, em abordagem preliminar e contextual, apresentam-se
aspectos relacionados a conjuntura econdmica do estado de Goias, com enfoque sobre os
resultados obtidos no exercicio de 2020, de acordo com dados do Instituto Mauro Borges - IMB
e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O Capitulo 2 — Agéo Setorial do Governo, tem carater descritivo e informativo, no qual séo
apresentadas analises referentes ao inicio do Plano Plurianual 2020-2023 e a concepc¢ao do
planejamento, de acordo com as estratégias estabelecidas.

O Capitulo 3 — Gestédo Orcamentéria e Financeira, aborda de forma ampla e orientada pelos
preceitos legais, técnicos, e principios orcamentarios pertinentes, a andlise do planejamento e
orcamento, a realizagédo das receitas e a execucdo despesas, em conformidade com as politicas
e financas publicas estaduais.

1 https://portal.tce.go.gov.br/gastos-emergenciais-covid-19
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No Capitulo 4 — Gestéo Fiscal, sdo apresentados os resultados dos exames delineados pelos
componentes basilares da Lei Complementar n® 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Nessa
perspectiva extensa e abrangente, a delimitacdo alcangou as analises da gestao fiscal e financas
publicas do estado de Goiés, englobando as dimensfes econdmicas e financeiras, de forma
geral.

O Capitulo 5 — Vinculagdes Constitucionais, tem abordagem particular, voltada para a andlise do
cumprimento dos indices e limites estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual.

No Capitulo 6 — Gestdo Patrimonial, sdo demonstradas as andlises dos registros contabeis que
afetam o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo de VariacBes Patrimoniais do Estado
(DVP), com énfase para os dados consolidados do Estado.

No Capitulo 7 — Ponderagfes sobre AgBes Governamentais Especificas foram tratados os temas
considerados peculiares, e que mereceram analise de forma destacada, ndo obstante a
associacao e incorporacgdo dos elementos técnicos e gerenciais que estes assumem no contexto
da administracdo Publica. Nesse enfoque, foram abordadas, entdo, as analises em relacdo ao
cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos estabelecida na Lei n® 8.666/93; consta,
também, uma viséo geral sobre a composi¢do da forca de trabalho da administragdo publica
estadual em 2020; e, por fim, 0 acompanhamento quanto a observacao das Recomendacdes e
Determinacdes do Parecer Prévio relativo ao Exercicio de 2019.

Na secdo de Conclusao esta demonstrado o esforco de formulagéo sintética e ordenada do
resultado dos trabalhos, em conformidade com as dimensdes, metodologia e procedimentos
adotados, bem como propostas de determinagfes e recomendacdes sugeridas pela Unidade
Técnica frente as intercorréncias encontradas neste exiguo tempo de andlise das Contas do
Governador pela Unidade Técnica.

Cabe assinalar que, apesar de o art. 56 da Lei Complementar n°® 101/2000 estabelecer que as
contas submetidas pelo Governador a Parecer Prévio desta Corte de Contas incluirdo as dos
Presidentes da Assembleia Legislativa e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, seus efeitos
foram suspensos em face de liminar concedida em 09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal,
na Acado Direta de Inconstitucionalidade n® 2.238. Assim, registra-se que o Parecer Prévio
abrange apenas as contas prestadas pelo Governador, independentemente de o relatério técnico
conter informacdes e analises sobre a execucdo orcamentaria e financeira desses outros
Poderes e Orgdos Autdnomos, que tém as contas de seus gestores julgadas em processos
distintos por esta Corte de Contas (Inciso Il, do art. 71, da CF).

O Tribunal de Contas, no exercicio de sua relevante missdo e louvando-se na minuciosa e
apurada andlise eficientemente realizada sobre a execugdo orcamentaria do exercicio de 2020,
sobre a situacdo da administracdo financeira do Estado e, ainda, sobre todos os anexos que
integram as contas anuais, por exigéncia da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de mar¢o de 1964,
oferece a decisdo do Poder Legislativo os resultados aqui reproduzidos e analisados.
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1 Conjuntura Econémica

O presente capitulo aborda alguns aspectos relacionados a conjuntura econémica do Estado de
Goias, com enfoque sobre os resultados obtidos ao fim do exercicio de 2020.

Com uma breve introducdo abordando o cenario nacional, apresenta-se posteriormente
ponderacdes sintéticas acerca do comportamento dos grandes setores do Produto Interno Bruto
— PIB goiano, balanca comercial, mercado de trabalho e politica de crédito de acordo com dados
do Instituto Mauro Borges — IMB e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

1.1 Cenéario Nacional

O cenario econémico mundial no ano de 2020 foi fortemente impactado pela pandemia do novo
Coronavirus em virtude das necessarias medidas de isolamento social, conforme diretrizes da
Organizagcdo Mundial da Saude (OMS) para frear a disseminacdo do virus. Assim, a retracéo
econdmica ocorreu pelas restricbes impostas a atividade econémica, pela queda na renda das
familias e pelos adiamentos de investimentos e projetos empresariais e pessoais.

Considerando que os reflexos decorrentes da pandemia certamente tém influéncia negativa
sobre a economia e que podem perdurar para além da dissolugéo da crise sanitaria, torna-se de
fundamental importancia a elaboracédo e execucéo das politicas de incentivo fiscal e preservacéo
do emprego, em beneficio da industria, dos servicos e do comércio de bens.

A desaceleracdo no setor de servicos e a queda do consumo das familias comecaram a ser
verificadas mais consistentemente em meados de mar¢co de 2020. Embora toda a economia
brasileira tenha sido prejudicada pela pandemia de Covid-19, este impacto ocorreu de maneira
distinta entre as regifes, em razéo de suas estruturas econdmicas proprias.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA?, o Produto Interno Bruto
nacional (PIB), indicador utilizado para medir o desempenho da economia, avancou 3,2% no
guarto trimestre de 2020, na comparacao com o trimestre anterior, todavia, verificou-se retracdo
de 4,1% do PIB em 2020 no Brasil, frente aos crescimentos observados em 2019 (1,1%) e 2018
(1,3%).

Em relacao aos setores produtivos, a industria fechou o ano em queda, mas conseguiu recuperar
parte das perdas no segundo semestre, principalmente devido ao crescimento da industria de
transformacg&o no quarto trimestre (5,0%). Considerando o acumulado do ano, o PIB industrial

2 Carta de Conjuntura, nimero 50, Nota da Conjuntura 17 — 1° trimestre de 2021. Disponivel em: <
https://lwww.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/conjuntura/210303_cc_50 nota_17_atividade_ pib.pdf
>,
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encolheu 3,5%, apesar da contribuicdo positiva da industria extrativa (1,3%). Na outra ponta, a
queda de 7,0% no setor de construcdo contribuiu de sobremaneira para a contracdo do setor.

J& o setor de servicos acumulou decréscimo de 4,5% em 2020, refletindo o impacto da crise
sanitaria, particularmente nos segmentos de transportes (-9,32%) e outras atividades de servicos
(-12,1%). As contribui¢des positivas para o seguimento ficaram com as “Atividades financeiras,
de seguros e servicos relacionados” (4,0%) e as “Atividades Imobiliarias” (2,5%). O unico setor
que apresentou crescimento no acumulado do ano de 2020 foi a Agropecuaria (2%), em fungéo
principalmente as boas safras de soja, café e milho.

Ainda de acordo com o Instituto, o consumo das familias avancou 3,4% na margem, mas com
retraces de 3,0% sobre o mesmo periodo de 2019 e de 5,5% no acumulado do ano. Esse
componente é considerado o mais importante do PIB, tendo representado cerca de 60% deste
ao longo dos ultimos anos.

Por fim, a Formacao Bruta de Capital Fixo — FBCF, indicador que mede o quanto as empresas
aumentaram seus bens de capital, refletindo a capacidade de producéo do pais e a confianca
dos empresarios com relagdo ao futuro, registrou um desempenho negativo de 0,8%. Todavia,
identificou-se melhora de 13,5% no ultimo trimestre, influenciado pela ocorréncia de importagoes
de plataformas de petr6leo em dezembro, que causaram forte impacto positivo na demanda por
maquinas e equipamentos.

Em sintese, o resultado do PIB em 2020 confirmou os efeitos adversos da pandemia de Covid-
19, e esta queda de 4,1% do Produto Interno Bruto frente a 2019 representa a menor taxa da
série historica, iniciada em 1996. Para efeitos de comparacao, a retracdo do PIB Global foi na
ordem de 3,3% e na América Latina 7,1%.

A inflacéo oficial, medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA)3, fechou
0 ano de 2020 em 4,52%, a maior desde 2016 (6,29%). Com o resultado, o indice do ano ficou
acima do centro meta, definido pelo Conselho Monetario Nacional em 4,0%, mas dentro da
margem de tolerancia de 1,5 ponto percentual para menos (2,5%) ou para mais (5,5%). Em 2019,
a inflacdo havia sido de 4,31%, segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro Geografia e
Estatistica.

1.2 Comportamento dos Grandes Setores do PIB Goiano

Em numeros absolutos, conforme ultima publicagdo do IBGE, Goias ocupa a nona maior
economia do Brasil, contribuindo com cerca de 3% no PIB nacional. Segundo informactes
enviadas pela Controladoria Geral do Estado no processo das contas anuais (Processo
202000047000441, evento 236), o PIB em Goids teve um crescimento de 1,15% até o 3°

8 https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php
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trimestre de 2020, considerando os quatro trimestres anteriores, haja vista que até o0 momento
ndo se verificou publicacédo oficial pelo IMB do PIB consolidado para o Estado, contemplando
todo o exercicio de 2020. Em termos comparativos, o PIB nacional teve queda de 3,5% no
acumulado de quatro trimestres até o 3° trimestre de 2020, denotando, entdo, um bom
desempenho econémico estadual frente as adversidades enfrentadas no plano nacional.

Este resultado se deve ao crescimento da Agropecudria (8,34%) e da Industria (3,56%) no
Estado, enquanto o setor de Servicos obteve queda de 0,78% no acumulado de 12 meses. O
bom desempenho de Goids em relacdo a média nacional ocorreu para todos os grandes setores
e na maior parte dos trimestres do ano, conforme tabela a seguir.

Tabela 1 PIB Trimestral Brasil e Goias — 2020
(Base: igual periodo do ano anterior)
Em %

Periodo A_g’ropecuéria_ _!ndUstria _ _§ervigos _ _ PIB :

Goias Brasil Goias Brasil Goias Brasil Goias Brasil
4° Trim. 2019 14,1 0,40 5,90 1,50 2,10 1,60 2,30 1,70
1° Trim. 2020 18,0 1,90 -0,20 -0,10 0,20 -0,50 3,40 -0,30
2° Trim. 2020 4,70 1,20 -2,10 -12,70 -3,90 -11,20 -2,40 -11,40
3° Trim. 2020 -3,90 0,40 6,00 -0,90 -1,70 -4,80 -0,30 -3,90
Acumulado 8,34 1,35 3,56 -3,78 -0,78 -3,58 1,15 -3,50

Fonte: IBGE, IMB.
Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/Sec. Economia-GO/Geréncia de Contas Regionais e Indicadores.

De acordo com o IMB, as estimativas mais atualizadas referentes a producéo agricola para o
ano de 2020, conforme o Levantamento Sistemético da Producéo Agricola do IBGE, mostram
uma recuperagdo da producdo da soja na comparagcdo com o ano anterior. Destaca-se a soja
por ser uma das principais commodities goianas e brasileiras. Além dessa cultura, cana-de-
acucar, cereais, legumes e oleaginosas e sorgo também aumentaram sua produgdo na
comparagdo com 2019. Por outro lado, as demais culturas tiveram perda quando comparadas
com 0 ano anterior.

No que tange a industria, de acordo com a Pesquisa Industrial Mensal-Producao Fisica (PIM-
PF/IBGE)*, os principais resultados positivos no ano foram nos setores de fabricacdo de outros
produtos quimicos, fabricacdo de produtos alimenticios e de minerais ndo-metdlicos. Em
contrapartida, houve uma queda acentuada na fabricacdo de veiculos automotores, reboques e
carrocerias e do setor de fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos,
como detalhado a seguir.

“https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/industria/9296-pesquisa-industrial-mensal-producao-
fisica-regional.html|?=&t=0-que-e

Conjuntura Econémica 32
Comportamento dos Grandes Setores do PIB
Goiano



f-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
' ‘9 ESTADO DE GOIAS .

= S Relatodrio sobre as Contas do Governador

Exercicio de 2020

Quadro 1 Producéo Industrial por Atividades — Acumulado no Ano 2020
(Base: igual més do ano anterior)

Em %

Variacdo Percentual
Atividades de Industria (%)

Brasil Goias
Industria geral -4,5 0,1
IndUstrias extrativas -3,4 -1,7
Industria de transformacéo -4,6 0,2
Fabricacdo de produtos alimenticios 4,2 3,2
Fabricacéo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis 4.4 -15
Fabricagdo de outros produtos quimicos -0,5 53
Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 2,0 -2,7
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-metélicos -2,3 2,8
Metalurgia -7,2 2,3
Fabricagcdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos -0,2 -9,5
Fabricagdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias -28,1 -33,8

Fonte: IBGE.
Elaboracgéao: Instituto Mauro Borges/Sec. Economia-GO/Geréncia de Contas Regionais e Indicadores

O inicio da pandemia da Covid-19 no Brasil, em conjunto com medidas de isolamento, trouxe um
reveés para a recuperacao do setor. O més de abril, especificamente, apresentou o pior resultado
para 0 ano. A partir de maio, 0 segmento passou a exibir uma nova trajetéria de recuperacao,
em funcdo das medidas de estimulo a economia implementadas ao longo de 2020.

Apesar de seus grandes potenciais, 0s setores agropecuario e industrial de Goias padecem em
virtude de uma fragil infraestrutura de transportes, o que onera sobremaneira os custos finais
dos produtos. As condi¢cBes das rodovias e a auséncia de opcdes multimodais de transportes
sdo sinais de que a capacidade de impulsionar a economia do Estado neste setor esta
comprometida.

Assim, considerando a posi¢do estratégica do Estado para a infraestrutura de transportes do
pais, mais que planejar politicas publicas para a exploracao dessa potencialidade, como foi feito
nas ultimas décadas sem grandes avancgos, o gestor publico deve executar de maneira assertiva
tais politicas, seja por meio de ac¢des diretas ou de parcerias com o setor privado, sob pena de
estagnar a economia de Goias por um longo periodo.

Por fim, o IMB aponta que no ano de 2020 o setor de Servicos goiano, que apresenta maior
participacdo na estrutura econdmica estadual (60%), teve uma queda acentuada de 7,2%, na
mesma dire¢do daquela verifica em ambito nacional (-7,8%).
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O cendério reflete os efeitos econdémicos das medidas de combate a pandemia de Covid-19, de
modo que em Goias apenas o setor de “Servicos profissionais, administrativos e
complementares” apresentou resultado positivo (8,1%), sendo, na outra ponta, as maiores
retracbes observadas nos “Servicos Prestados as familias” (-34,7%) e “Turismo” (-31,7%),
ambos indicadores similares a média nacional.

1.3 Comércio Exterior Goiano

Segundo o IMB e dados obtidos junto ao Comex Stat®, sistema para consultas e extracédo de
dados do comércio exterior brasileiro do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, a
balanca comercial goiana fechou o ano de 2020 com saldo positivo de US$ 4,798 bilhdes,
aumento de 35,18% em relacdo a 2019 (US$ 3,46 bilhdes). O resultado foi duplamente
impactado: aumento nas exportacdes (de US$ 7.133 milhdes em 2019, para US$ 8.117 milhbes
em 2020), e queda nas importacdes (de US$ 3.584 milh6es em 2019, para US$ 3.319 milhdes
em 2020). O desempenho do comércio exterior goiano foi 6 vezes superior a média nacional
(5,83%).

No ranking nacional das exportacdes por Unidades da Federacdo®, Goias ficou na 92 posicéo,
com participagéo de 3,87% nas exportagdes do Pais (ante a 3,19% em 2019), e no 2° lugar no
Centro-Oeste.

Em relagdo aos principais produtos na pauta exportadora goiana, foi possivel constatar a mesma
tendéncia nacional no ano de 2020, ou seja, exportador de commodities agricolas e de minério.
Como produto mais exportado por Goias manteve-se o complexo soja (US$ 3,2 bilhdes,
representando 40,52% das exportacdes), com uma variacao positiva quando comparado com
2019, de 31,3%. Posteriormente aparece o complexo minérios (US$ 1,57 bilh&o, representando
19,3%), com uma variacao ligeiramente positiva de 1,9%. E na terceira posicéo ficou o complexo
carnes (US$ 1,5 bilhdo e 19,6% de representatividade) com uma variagcdo comparada ao ano
anterior de 12%. Os resultados sdo reflexo das demandas oriundas da China, com um
crescimento significativo no periodo.

Em relacdo aos destino das exportagées em 2020, os cinco principais foram, respectivamente:
China, com um valor de US$ 3,5 bilhdes e um percentual de 43,8% (em comparagédo com 2019,
houve um crescimento de 37,3%); Holanda, com US$ 357,2 milhdes (4,6%); Coreia do Sul, com
US$ 272,2 milhdes (3,36%); Espanha, com US$ 271,6 milhdes (3,3%) e Japdo com
US$ 235,8 milhdes (2,9%), cenario idéntico ao apresentado em 2019, reforgando a caracteristica
ja constatada de uma baixa diversificacao.

5 http://comexstat.mdic.gov.br/pt/sobre
6 http://comexstat.mdic.gov.br/pt/geral/33646
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No que se refere as importacdes’, a participacdo goiana foi de 2,08% do total, e os principais
produtos importados pelo Estado foram produtos farmacéuticos e adubos (fertilizantes). A China
(US$ 470.469.134), os Estados Unidos (US$ 392.295.602) e a Alemanha (US$ 380.338.864)
foram os paises que mais comercializaram com o Estado.

Por fim, importante refletir sobre o resultado da balanca comercial de acordo com o fator
agregado ao produto. Os produtos basicos sdo aqueles que guardam suas caracteristicas
préximas ao estado em que sdo encontrados na natureza, ou seja, com um baixo grau de
elaboracgéo. Ja os produtos semimanufaturados séo aqueles que ainda ndo estdo em sua forma
definitiva de uso, devendo passar por outro processo produtivo para se transformarem em
produto manufaturado (pronto para o uso final).

Nota-se que em Goias, no exercicio de 2020, as exportagdes foram, em sua grande maioria, de
produtos basicos, com baixo valor agregado (soja, milho, carne, ferro). Por outro lado, os
produtos manufaturados influenciam negativamente no saldo da balanca comercial
(medicamentos e produtos farmacéuticos, adubos/fertilizantes, acessérios de veiculos).

Nesse sentido, e visando buscar a constru¢cdo de uma carteira de exportacdo diversificada e
sustentavel, de modo a se resguardar das volatilidades que envolvem os mercados de
commaodities, além de manter e aprimorar sua politica voltada a exportacéo de produtos basicos,
o Estado deve, alinhado a estratégia nacional, direcionar e coordenar objetivos voltados ao
desenvolvimento das politicas industriais e tecnolégicas regionais.

1.4 Mercado de Trabalho

Nos termos informados pela Controladoria Geral do Estado, com base nos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua, e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados - CAGED?, o estado de Goias foi a 52 unidade da federacéo que
mais gerou empregos em 2020 (ocupando a primeira posi¢éo da regido centro-oeste), totalizando
26.258 vagas liquidas com carteira assinada, aumento de 21% em comparagdo com 2019
(21.550).

O melhor desempenho foi da Industria de transformacédo (8.930 empregos liquidos) e da
construcao civil (6.252 novas admiss6es liquidas), e o pior resultado foi o do setor de servicos,
987 vagas liquidas com carteira assinada a menos que no final 2019. Quanto ao desempenho
dos municipios goianos em termos absolutos, os destaques foram Anapolis (5.265 vagas
liquidas), seguido de Rio Verde (3.589) e Aparecida de Goiania (2.104).

7 http://lcomexstat.mdic.gov.br/pt/geral/33654
8 http://pdet.mte.gov.br/acesso-online-as-bases-de-dados
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Ainda conforme a PNAD Continua, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
Goias apresentou recorde na taxa de desemprego em 2020, com indice de 12,4%, ainda abaixo
da média nacional que foi de 13,5%. Em 2019, a taxa de desocupacao em Goias alcan¢ou 10,4%.

1.5 Operacdes de Crédito

O crédito destinado as pessoas juridicas e ao consumidor € fundamental para a elevacao do
consumo e producédo, e consequentemente contribui para a elevacédo da atividade econémica.
Do ponto de vista empresarial, o crédito propicia a inovacdo e aquisicdo de maquinas e
equipamentos, além de aumentar a capacidade do capital de giro, incentivando o aumento
produtivo. Para o consumidor, o crédito também é de grande importancia, na medida em que
eleva a capacidade de compra e antecipa o consumo, o que pode estimular a producéo e aquecer
a economia.

O Brasil tem buscado, nos ultimos anos, a retomada do crescimento de sua economia apés a
grande recesséo brasileira, que teve inicio em meados de 2014. E, em 2020, a ampliagéo do
acesso ao crédito foi adotada pelo governo federal para incentivar a retomada do setor produtivo
e comercial. Nesta seara, um dos mecanismos da politica monetéria foi a redugéo da taxa SELIC,
que atingiu o menor patamar histérico em 2020 (2,00%), influenciando positivamente na
expansao do crédito.

A vista disto, o saldo total das operacdes de crédito do sistema financeiro de Goias, de acordo
com os dados apresentados na prestacdo de contas do governador, atingiu R$ 161,8 bilhdes em
dezembro de 2020, enquanto no mesmo periodo de 2019 foi de R$ 137,8 bilhdes (aumento de
17,4%).

Tabela 2 Saldo das Operagdes de Crédito e Variagao Percentual em Relagcado ao Respectivo
Més do Ano Anterior por Tipo de Sujeito de Direito — Goias — 2020

EmR$1
~ - I Variacdo em relagdo a0 mesmo més
i Saldo das Operacdes de Crédito (R$ milhdes) do ano anterior (%)
Més/Ano
Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas
- g Total o e Total
Fisicas Juridicas Fisicas Juridicas
jan/20 101.312 42.111 143.422 9,5 -0,4 6,4
fev/20 101.583 42.201 143.786 9,2 0,7 6,6
mar/20 102.124 44.119 146.243 9,4 5,0 8,0
abr/20 101.750 45.572 147.322 8,9 8,7 8,8
mai/20 102.544 45.959 148.502 9.4 10,0 9.6
jun/20 103.884 46.271 150.155 9,7 11,7 10,3
jul/20 103.993 47.399 151.391 9,4 15,4 11,2
ago/20 105.061 48.004 153.065 9,1 14,0 10,6
set/20 106.224 49.498 155.721 9,2 17,8 11,8
out/20 107.839 50.269 158.109 9,3 19,5 12,3
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~ - I Variacdo em relagdo a0 mesmo més
i Saldo das Operacdes de Crédito (R$ milhdes) do ano anterior (%)
Més/Ano
Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas
A e Total e L Total
Fisicas Juridicas Fisicas Juridicas
nov/20 109.018 51.685 160.702 9.0 21,5 12,7
dez/20 109.899 51.942 161.841 8,8 21,3 12,5

Fonte: Bacen.

Elaboragéo: Instituto Mauro Borges/Sec. Econ. GO/Geréncia de Estudos Socioeconémicos e Especiais.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA-IBGE

Depreende-se da tabela que o volume positivo das operacgdes foi influenciado, principalmente,
pelas transacdes realizadas por pessoas fisicas e que a dindmica do crédito para as pessoas
juridicas ocorreu fundamentalmente apés abril do referido ano, haja vista o langamento das
acdes monetarias do Banco Central no intuito de mitigar os efeitos negativos da pandemia.
Atenta-se, todavia, que deve ser motivo de cautela o crescente comprometimento da renda das

familias com o pagamento de dividas (principal e juros).
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2 Acao Setorial do Governo

A andlise da ac¢éo setorial do governo no presente Relatério busca oferecer elementos técnicos
em relacdo aos programas tematicos do Plano Plurianual — PPA 2020-2023, por meio dos quais
destacam-se as realizacGes do governo e os efeitos da atuacdo estatal para a sociedade.

2.1 Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goias

O Plano Plurianual — PPA é um documento onde constam, detalhadamente, os atributos das
politicas publicas executadas, tais como metas fisicas e financeiras, publicos-alvo, produtos a
serem entregues a sociedade, etc.

O PPA é um instrumento de planejamento para a execucao das politicas publicas, sendo uma
das ferramentas de planejamento da administragdo publica e esté disposto no § 1° do art. 110-
A, inciso |, da Constituicdo Estadual, também com previsdo na Constituicdo Federal em seu art.
165, sendo obrigatério para a Unido, os Estados e Municipios.

O PPA deve estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo, para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada. Cabe ao Poder Legislativo dispor sobre planos e programas
estaduais, regionais e setoriais de desenvolvimento, como previsto no inciso 1V, do art. 10, da
Constituicdo Estadual. A vinculagdo das leis orgamentarias ao PPA é estipulada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), em seus artigos 5° e 16.

Os fundamentos dos Plano Plurianual devem guardar relagdo com o conjunto de intencfes
extraidas dos pilares do Plano de Governo eleito. Sendo assim, o novo PPA em Goiés visou a
transversalidade e intersetorialidade dos Programas, intencionando n&do o alcance das
competéncias institucionais de um unico 6rgéo ou entidade em si, mas contando com ac¢des de
mais de uma organizacao, bem como enfoque na gestéo por resultados, outrossim considerando
as restricdes fiscais existentes.

Os fundamentos dos Plano Plurianual devem guardar relagdo com o conjunto de intengfes
extraidas dos pilares do Plano de Governo eleito. Sendo assim, o0 novo PPA em Goiés visou a
transversalidade e intersetorialidade dos Programas, intencionando ndo o alcance das
competéncias institucionais de um Unico 6rgéo ou entidade em si, mas contando com acgdes de
mais de uma organizacao, bem como enfoque na gestéo por resultados, outrossim considerando
as restricdes fiscais existentes.
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Figura1 Estratégia Governamental

Estratégia Governamental

PLANO DE GOVERNO
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3. Goias da paz e acolhimento
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1. Goias da saude integral
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Fonte: Apresentacdo Metodologia da Elaboracdo do PPA®

6. Goias do desenvolvimento
economico

7. Goias da governanca e gestao
transformadora

8. Goias da Responsabilidade Fiscal

Desenvolvimento Regional

Shde

A Estratégia Governamental apresenta o alinhamento entre o Plano de Governo e a Proposta
para a implantacdo do novo PPA, em busca do Desenvolvimento Regional.

A Secretaria de Administragdo — SEAD, por meio da Superintendéncia de Transformacgéo da
Gestdo (Modernizagdo Institucional), elaborou uma Cadeia de Valor do Governo de Goias
norteadora da elaboracédo do PPA, que segue:

9 Material na pagina Plano Plurianual 2020-2023, do site http://www.ppa.go.gov.br/material.php na secéo
“Metodologia para Elaboracdo do PPA”;
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Figura 2 Cadeia de Valor do Governo de Goias
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Fonte: Anexo IV — Cadeia de Valor do Manual de Elaboragéo do PPA*

10 Material na pagina Plano Plurianual 2020-2023, do site http://www.ppa.go.gov.br/material.php na se¢do “Manual de Elaboragdo do PPA” em seus anexos.
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O projeto do referido PPA esbogou a necessidade de um programa se propor “resolver um
problema e estar vinculado pelo menos a um indicador, de preferéncia oriundo do rol
acompanhado pelo Instituto Mauro Borges — IMB”, levando em consideracdo seus impactos
sécio/econdmicos e prevendo, ainda, “o estimulo a participagdo social; o desenvolvimento
regional, que deveria ser observado transversalmente; a aderéncia ao Plano de Governo; a
austeridade nas estimativas de custos; a atengao para com as despesas continuas ou especiais”
bem como, para as despesas extraorcamentarias.

Para elaboragédo do PPA, contou-se com a participacdo de todos os 6rgados publicos, além de
vérias entidades da sociedade civil e, de uma forma geral, contém os atributos das politicas
publicas a serem executadas, tais como metas fisicas e financeiras, publico-alvo, produtos a
serem entregues a sociedade, além de suas distribuicbes de forma regionalizada, como prevé a
legislacdo.

O planejamento € uma func¢éo indispensavel ao Estado, ndo sendo mera op¢éo do governante,
e 0 PPA como um instrumento de planejamento estratégico que estabelece um compromisso
politico entre os Poderes Executivos e Legislativo, e tem o fundamental papel de direcionar a
formulacdo das leis orgamentarias e dos planos setoriais, assim como a execucgao das politicas
publicas.

No ano de 2020, iniciou-se a implantacdo do Plano Plurianual do Estado de Goiés, para o
quadriénio 2020-2023 (Lei n° 20.755, de 28 de janeiro de 2020)*?, que trata-se de um plano de
trabalho elaborado pelo Executivo para ser executado no periodo correspondente a um mandato
politico, a ser contado a partir do exercicio financeiro seguinte a posse do Governador, ou seja,
sua vigéncia inicia-se no segundo ano do mandato e termina no final do primeiro exercicio do
mandato subsequente (ADCT, art. 35).

A Viséao de futuro do Plano de Governo apresentada para o PPA 2020-2023 Goias Melhor Estado
para Viver e Trabalhar - “O melhor estado para as pessoas viverem e trabalharem”, se traduz em
um modelo de gestdo que se fundamenta em eixos estratégicos de planejamento e com foco em
resultados objetivos, a partir dos quais foram estabelecidos os objetivos estratégicos que, em
conjunto, orientam a construc¢ao do Plano Plurianual para os préximos quatro anos:

11 Material na pagina Plano Plurianual 2020-2023, do site
http://www.gabinetecivil.goias.gov.br/downloads/anexo_PPA_2020_2023.pdf
12 https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/100977/lei-20755
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Quadro 2 Estrutura do Planejamento Estratégico — 2020 a 2023

Eixo Estratégico Objetivo Estratégico
Eixo 1 - Goias da Responsabilidade Fiscal Sustentabilidade Financeira
Confianca

Eixo 2 - Goias da Governanca e Gesto Controle Social

Transformadora

Atendimento de Exceléncia

Servidor Publico

Infraestrutura para Familias

Eixo 3 - Goias da Infraestrutura e

Sustentabilidade Infraestrutura para os Negdécios

Meio Ambiente

Educacao para Cidadania

Eixo 4 - Goias da Educacao Plena
Educacao para o Mercado

Inovacéo

Eixo 5 - Goias do Desenvolvimento Econémico
Ambiente Atrativo

Longevidade e Vida Saudavel

Eixo 6 - Goias da Saude Integral
Monitoramento de Perfis de Salde

Seguranca e Protegdo

Eixo 7 - Goias da Paz
Justica

Protecdo Social

Eixo 8 - Goias da Inclusao
Convivio e Inclusao

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023

O referido plano plurianual aprovado pelo Governo do Estado para o quadriénio 2020-2023
provocou uma readequacdo institucional da maquina administrativa, havendo altera¢cdes nas
pastas responséveis pelas praticas das politicas publicas, assim como uma recomposi¢do na
codificacdo e/ou nomenclatura das referidas unidades orcamentarias vinculadas as mesmas,
resultando em um realinhamento institucional, com a premissa da efetividade do planejamento
com flexibilizacdo na execug¢ao orcamentaria e financeira.

Nele foram tragados os 18 objetivos estratégicos que traduzem os desafios a serem superados
em busca da visao de futuro para Goias em 2023 e podem ser visualizados no formato de um
mapa estratégico (figura seguinte), com uma ideia de rota, em que a superacao de cada objetivo
almeja melhores condicdes para que outros sejam também suplantados.
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Figura3 Mapa/Rota do PPA 2020-2023 - Governo de Goias

MAPA / ROTA
Objetivos O melhor Estado para as pessoas
Estrategicos viverem e trabalharem

Golas da Sadde Integral Goias da Paz Goias da inclusido

13. Vida ssudével »

7 Protoc anial
longevidade 17. Proteciio Social

18. Convivio e
incluséo

Goias do Desenvolvimento Econémico

11. Inovagao 12. Anbiente atrativo

—s

Goiéas da Infraestrutura e Sustentabilidade Goias da Educacio Plena

*

DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

Golas da responsabllidadefiscal Goias da Governanca e gestdo transformadora
1.Sustentabilicade 3. Atendimento 4. Controle S, Servidor
Financeaira ’ & Conflanow ‘ o2 Licelencia Socual Fublico

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023

A agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel das Organizacdes das Nacdes Unidas
(ONU) foi utilizada como insumo na construgéo dos objetivos estratégicos do PPA 2020-2023, ja
gue no mesmo constam 17 objetivos tragados para transformar o mundo. A titulo de
exemplificacdo, o item 2.5 discorrera sobre o que restou tracado para area da Saude.

Apesar da previsibilidade no § 1°; art. 4° da Lei do PPA, da classificacdo dos programas de
governos como finalistico, de gestdo e especiais, objetivando a organizacdo da atuagcdo do
proprio governo, foi evidenciado a utilizac@o alternativa da nomenclatura para os tipos de
programas, atualizando os programas de gestéo (inciso I, 8 1°) como apoio administrativo, 0s
programas especiais (inciso Ill, § 1°), como encargos especiais, mantendo a nomenclatura para
os programas finalisticos.

Vale informar que, no ambito deste Relatério Técnico, os programas “apoio administrativo”
(codigos dos programas: 4100 e 4200), “encargos sociais” (codigos dos programas: 100 e 200)
e “reserva de contingéncia” ndo estdo considerados nos totais dos programas do Or¢camento
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Geral do Estado - OEG, mas demonstrados em item especifico e, para fins de identificacdo dos
mesmos, serao reportados como Outros Programas.

Os programas do tipo finalistico estéo integralmente alocados nos 8 referenciados eixos e que,
para facilitar nas andlises, serdo tratados como Programas-Fim, haja vista estarem ligados a
programas, acdes, objetivos estratégicos, projetos e atividades que se reportam a atividades fins
do Estado.

Usou-se a metodologia da comparabilidade entre os Programas-Fim e Outros Programas,
pautando os trabalhos nesta classificagdo e em andlises verticais, de modo a se apresentar
calculos dos percentuais dos Eixos Estratégicos, Objetivos Estratégicas e Programas; e analises
horizontais quanto & distribuicdo entre o Poder Executivo e Demais Poderes/Entidades
Autdbnomas, constando ainda algumas analises horizontais entre a nova estrutura do plano com
relag@o a anterior de forma pontual.

Pautou-se ndo somente quanto a correta correspondéncia dos valores apresentados nas
diversas fontes de uma mesma informacao, mas também se as caracteristicas qualitativas da
informagédo (relevancia, representacdo fidedigna, compreensibilidade, tempestividade,
comparabilidade e verificabilidade) estavam presentes nestas fontes, procedendo a
parametrizagdo e sistematizacdo dos dados de forma consistente, de modo a embasar sua
analise em um cenario cautelosamente verificado e testificado.

Pela estrutura disposta no Plano Plurianual 2020-2023, a agdo possui 0 menor nivel de
agregacao, apresentando a previsdo de metas fisicas e financeiras. Os programas, instrumentos
de organizacgdo da atuagéo governamental, articulam um conjunto de a¢des, as quais concorrem
para um objetivo comum preestabelecido, visando a solu¢éo de um problema ou ao atendimento
de uma necessidade/demanda da sociedade. Cabe ao PPA o detalhamento pormenorizado dos
programa e 0os orgamentos anuais discriminam e detalham as a¢fes orcamentérias de todos os
programas, a nivel de unidades orcamentarias, fungfes, subfun¢des, modalidade de aplicagéo,
grupos de despesas e fontes de recursos (8§ 1°; art. 6° da Lei do PPA) que, para o exercicio de
2020, foram instituidos por meio da Lei n® 20.754, de 28 de janeiro de 2020 (Lei Or¢camentaria
Anual - LOA).

Dessa forma, para o exame da Acdo Setorial de Governo, em prol do acompanhamento
sistematico de todo o plano governamental, efetuou-se andlise dos dados com fulcro em
informacgdes extraidas dos Demonstrativos Contéabeis enviados pelo Governo do Estado a esta
Corte de Contas, por meio da documentagéo que compde o Balanco Geral do Estado (BGE). E
para completar as andlises, paralelamente foram realizadas consultas e extracdes de
informagfes em sistemas de controle do Estado: o sistema Business Objects (BO), Portal da
Transparéncia®® e daqueles disponibilizados no Portal Goias!#: Sistemas de Contabilidade Geral
do Estado (SCG), o Sistema de Programacéao e Execucao Orcamentaria e Financeira (Siofi-Net);

Bhttp://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/gastos-governamentais/execucao-
orcamentaria
14 https://www.intra.goias.gov.br/pas-acesso-app/app/#/apps
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o Sistema de Monitoramento e Planejamento do Plano Plurianual (MPP- Siplam-CGE), assim
como o Sistema Elaboracdo Orcamentaria (SEO-Net).

Destaca-se que o novo PPA buscou a identificacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS)¥® que os programas de governo se propuseram em atender, com as
premissas de que suas propostas de estrutura se alinham aos objetivos estratégicos. Nesta seara
notou-se uma atualizacdo nos sistemas em virtude da nova demanda que requer
acompanhamento e controle, mais especificamente no Siplam-CGE do Portal Goias, que inovou
seus relatorios, disponibilizando diversos documentos de Planejamento (fisico, financeiro, plano
de governo e 0 ODS).

Outra atualizacao perceptivel foi no SEO-Net, disponibilizando em formato de planilhas
eletrbnicas a grande maioria de suas tabelas, o que agregou eficiéncia na obtencdo dos dados
envolvidos no orgamento estadual. Em 2020 foram tomadas providéncias de contencdo de
despesas em continuidade as a¢fes executadas em 2019, visando empreender os melhores
esfor¢os na melhoria da situagdo financeira estadual.

Afetando diretamente a dimenséo planejada, o exercicio de 2020 foi marcado pela pandemia
mundial advinda do novo Coronavirus (Covid-19) em nivel mundial, ocorrendo fatos histéricos
de mobilizagdo universal para reduzir ou frear os efeitos severos que se aproximaram,
ressaltando-se o fato de que em comparacado ao estado de emergéncia, a calamidade publica é
mais intensa e mais dificil de ser contornada pelo Estado, por isso a ajuda federal torna-se
indispensavel. Foram criados alguns dispositivos legais pela Unido, objetivando auxiliar
financeiramente Estados e Municipios, em especial menciona-se: Lei 14.041/2020, LC 173/2020,
art. 5° e EC 106/2020, art. 5°.

Para tanto, pelo reconhecimento da situacdo de calamidade publica, foram adotadas medidas
de apoio, como a destinagdo de recursos, circunstanciais ajustes fiscais, entre outros
procedimentos na tentativa de amenizar as problematicas de curto a longo prazo. Neste contexto,
o Estado passou a ficar dispensado de obrigacfes legais, caso verificado a necessidade de
aquisicdo de materiais, insumos ou equipamentos, e ainda passou a parcelar dividas e atrasar
execucao de gastos.

Com a finalidade de conter a disseminacdo da doencga, assim como 0s impactos econdmicos e
sociais significativos dela decorrente, a Assembleia Legislativa, por meio dos Decretos
Legislativos n°® 501, 502 e 503, de 25 de marc¢o de 2020, reconheceu, para os fins do art. 65 da
Lei Complementar federal n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica em Goids. Com o reconhecimento de calamidade publica em Goias estabeleceu-se a
flexibilizagdo do cumprimento da meta fiscal do Estado diante da perspectiva de elevagdo dos
gastos publicos e queda de arrecadacao.

As medidas governamentais impactaram a economia nao apenas do Estado, mas de todo o Pais,
visto que as ainda presentes implicacdes decaem em todos os aspectos da cadeia produtiva e

15 https://nacoesunidas.org/conheca-os-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/

Acdo Setorial do Governo 46
Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goids



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Conftrole de Contas

M\ STADO DE GOIAS -
ESTADO DEGOIA Relatorio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020

de consumo, impondo grandes desafios a projecdo de receitas e despesas, aumentando a
margem de erro dessas proje¢des, mesmo dentro do horizonte ndo apenas do proprio exercicio
como também do seguinte.

Nesse sentido, registramos que houve a edicdo dos Decretos n° 9.649 e 9.737 em abril/2020 e
outubro/2020, respectivamente, instituindo o plano de contingenciamento de gastos para o
enfrentamento da pandemia (Covid-19), bem como estabeleceu-se medidas de racionalizagéo
de dispéndios com pessoal e outras despesas correntes e de capital, na administracdo direta,
autarquica e fundacional no ambito do Poder Executivo e has empresas estatais dependentes.

Na consecucao dos trabalhos, deparou-se com algumas inconsisténcias no confronto dos dados
em diversas fontes de informagdes. Com relagdo aos Créditos Especiais e Extraordinarios, por
exemplo, foram trazidos de forma conjunta, em uma mesma coluna das tabelas dos
demonstrativos da movimentacdo orcamentaria da despesa, emitidos pelo SCG, que também
foram encaminhados e fazem parte do BGE sob andlise. Para que os mesmos fossem
distinguidos precisou-se intercalar as informagfes trazidas com aquelas geradas pelo Sistema
Business Objects — BO.

>> Inconsisténcias no detalhamento dos créditos
adicionais

Inconsisténcias no detalhamento dos créditos adicionais
orcamentarios, especificamente quanto aos créditos especiais e
extraordinarios nos diversos anexos 11 da Lei 4.320/64,
contrariando o disposto no artigo 8° da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001.

Recomenda-se corrigir o procedimento e registro da classificacdo dos créditos adicionais e
acompanhamento da retificacdo para as proximas edi¢des dos dispositivos legais pertinentes e
seus anexos para consisténcia do Orcamento Geral do Estado. Este assunto relativo as
alteracdes orgcamentéarias sera melhor detalhado no Capitulo seguinte.

Outrossim, foram observados registros ainda nao utilizados pela administracdo estadual, como
“acréscimos de créditos especiais” e “acréscimos de créditos extraordinarios”, em decorréncia a
movimentacdo de recursos ao longo do exercicio, que também néo se fizeram presentes nos
referidos documentos. Tal fato exige um olhar cauteloso quanto ao acompanhamento pontual da
movimentacdo entre o que foi orcado e o que foi efetivamente autorizado na execucao
orcamentaria das despesas, haja vista que os sistemas das ferramentas de controle do Estado
nao divulgam tais etapas em seus demonstrativos, apesar de constarem no cémputo da despesa
autorizada.

Ao realizar a parametrizacdo das informacdes com aquelas apresentadas pela LOA, observou-

se inconsisténcias nos “Quadros de Detalhamento de Despesas por Grupo e Fontes”, assim
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como no rodapé dos mesmos onde se demonstra o0 Resumo do “Total por Fonte/Grupo de
Despesas”, por ndo constar a coluna para os valores das Reservas de Contingéncias, com as
distribuicdes de seus valores nas devidas Classificagbes Programaticas, assim como sua
distincdo nos resumos das fontes de recursos. Essa situagao ja foi ressalvada anteriormente sem
alteracdo do sistema para a correcdo dos demonstrativos da LOA.

>> Inconsisténcias no detalhamento das reservas de
contingéncias

Inconsisténcias no detalhamento das reservas de contingéncias
em alguns anexos da LOA, contrariando o disposto no artigo 8° da
Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001.

Recomenda-se que o procedimento e registro da classificacdo das reservas de contingéncias
seja corrigido, bem como acompanhamento da retificacdo para as proximas edi¢cdes dos
dispositivos legais da LOA e seus anexos para consisténcia do Orgcamento Geral do Estado, para
melhor transparéncia.

Ainda quanto a comparabilidade das informagfes, notou-se conflito na movimentagao
orcamentaria nos demonstrativos extraidos pelo sistema Business Objects (BO), uma vez que
inicialmente foram langados os fatos contabeis com a classificacdo orgamentaria utilizando-se o
cédigo “0000” para a acdo, e s6 entdo houve uma permutagéo de codigo da acéo para “3551”,
sendo assim os fatos contabeis iniciais constam em uma classificacdo e na sequéncia da
movimentagdo or¢camentaria passaram a constar outra, atualizada. Observa-se que em alguns
demonstrativos extraidos nos demais sistemas, como por exemplo no SCG, houve um “de-para”
efetuado automaticamente pelo préprio algoritmo, fazendo com que aquelas despesas iniciais
lancadas com codigo “0000” ja estivessem disponiveis com o novo codigo desde o inicio,
contudo, ha de se atentar que se ndo houver ciéncia desta evidéncia, pode-se resultar em
andlises distorcidas da referida acao.

Isto posto, registra-se que para a efetivacao de suas analises, esta Unidade se valeu de examinar
a movimentacao com a captacdo de dados de diversas fontes, até que finalmente se chegasse
ao produto final das despesas em si, dissolvendo as inconsisténcias comentadas.

Adverte-se quanto a necessidade de cautela quando da “leitura” dos referidos anexos, uma vez
gue tais inconsisténcia somente sdo perceptiveis quando da efetivacdo de analises mais
aprofundadas, devendo-se, portanto, verificar o cenério macro, detalhado e amplo do objeto de
consulta sob pena de macular as andlises das acdes que descem ao nivel de indicadores de
resultado, analises verticais e horizontais, entregas de produtos e demais estudos e analises
minuciosas.
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Menciona-se também que as ferramentas SCG, Siofi-Net, SEO-Net, Siplam-CGE, BO, Portal da
Transparéncia e BGE oferecem diversas visbes para as unidades orgcamentarias, em alguns
casos ha a consolidacao por 6rgao responsavel incluindo o fundo em seus cédmputos, em outras
esta consolidacdo da unidade deixa o cédmputo de seus fundos especiais a parte ou ha o
detalhamento de todas as unidades, fato este que devera ser levado em consideracdo quando o
usuério da informacgao busque suporte nas fontes, quanto aos dados aqui analisados.

Outra questdo € o uso de nomenclaturas e siglas para as unidades orcamentarias sem
padronizagdo de escrita, uma vez que se considera ser mais conveniente e prudente adotar
padrdo Unico em todos os sistemas gerados pelo Estado, jA que nem todos os relatérios e
formularios sob anélise contam com a codificac@o para rastreamento e filtragem.

ApOs estas ponderacdes, e de acordo com a proposta do governo, os programas e agdes do
PPA 2020-2023 norteiam-se por principios que sao efetivamente vivenciados pelas unidades que
compdem a maquina publica: a responsabilidade, transparéncia e controle social, a disposi¢ao
para o didlogo com a sociedade e o foco em resultados.

O panorama de 2020 para 0s eix0s estratégicos de governo, com seus objetivos e 0s
desdobramentos da estrutura do planejamento governamental, até o nivel de programas,
encontram-se detalhados nos seguintes documentos anexos ao Processo e-TCE
n°® 202000047000441 (evento 253):

o Anexo B - Estado de Goias — Objetivos — PPA-2023-2020 Planejamento Governamental

e Quadro 1 Planejamento Governamental — Estado de Goias — objetivos dos Eixos
— PPA-2020-2023.

e Quadro 2 Planejamento Governamental — Estado de Goiés — objetivos dos Eixos
e Objetivos Estratégicos — PPA-2020-2023.

o Anexo C - Estado de Goias — Planejamento Governamental — Programas — PPA-2023-
2020

e Quadro 1 Planejamento Governamental — Estado de Goias — Programas de
Governo

o Anexo D - Planejamento Governamental — Estado de Goids — Despesas — BGE-2020

e Constam diversas tabelas com os dados pertinentes a movimentag¢éao da despesa
estadual e aos tipos de programas, sob a 6tica da estrutura governamental:

v' na Tabela 1 Planejamento Governamental — Estado de Goias — Despesas
— BGE-2020: detalha a movimentacdo da despesa considerando o
computo das despesas governamentais como um todo incluindo os outros
programas “apoio administrativo” (cédigos dos programas: 4100 e 4200),
“encargos sociais” (codigos dos programas: 100 e 200), e “reserva de
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contingéncia” (cédigo do programa: 9999), na totalizagcédo dos Eixos e
respectivos Objetivos Estratégicos.

v" na Tabela 2 Planejamento Governamental — Estado de Goias — Tipos de
Programas — Despesas Realizadas — BGE-2020: detalha os tipos de
programas considerando o computo das despesas governamentais
segregando os (finalisticos) dos outros programas: “apoio administrativo”
(codigos dos programas: 4100 e 4200), “encargos sociais” (codigos dos
programas: 100 e 200), e “reserva de contingéncia”;

v" na Tabela 3 Planejamento Governamental — Estado de Goias — Despesas
Realizadas — BGE-2020: detalha a movimentacdo da despesa
considerando apenas os Programas-Fim (finalisticos);

v" na Tabela 4 Planejamento Governamental — Estado de Goias — Tipos de
Poder / Entidades Autbnomas — Despesas Realizadas — BGE-2020:
detalha os programas considerando o0 computo das despesas
governamentais segregando o Poder Executivo dos Outros Poderes /
Entidades Autbnomas.

2.2 Programas Governamentais

Como ja evidenciado na parte introdutéria desse capitulo, utilizou-se da metodologia da
segregacao dos valores pelos tipos de programas para melhor compreensdo nas analises dos
dados, o que estava de fato sendo aplicado em produtos que de fato servem a sociedade,
separando os valores necessarios a manutencao dos mesmos.

Ressaltamos para o fato de que no atual modelo de planejamento governamental, o Estado optou
em constar esses programas “Outros Programas de manutengao da maquina administrativa”,
classificando-os no eixo Goids da Governanca e Gestao Transformadora, nos objetivos
estratégicos Confianca e Servidor Publico. Dessa forma, ao verificar o valor total do eixo, estao
incluidos os encargos especiais e 0 apoio administrativos.

A Lei Or¢camentaria Anual especificou, para o exercicio de 2020, os programas as agdes e metas
a serem atingidas dentro de cada um dos eixos, que ao longo do exercicio, tem-se a seguinte
execucdo orcamentaria, segundo a distribuicdo no Poder Executivo e nos outros Poderes e
Entidades Autbnomas:
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Tabela 3 Eixos Estrategicos — 2020
(por Poder/Entidades Auténomas)

EmR$1

Eixos Estratégicos/Poderes e Entidades
Autbénomas

Valores

Orcado

Autorizado

Realizado

Pago

Estado de Goias

31.818.327.000

33.421.624.398

28.939.396.289

25.991.717.987

Poder Executivo

Eixo 1 - Goias da Responsabilidade Fiscal

Eixo 2 - Goias da Governanga e Gestédo
Transformadora

Eixo 3 - Goias da Infraestrutura e
Sustentabilidade

Eixo 4 - Goias da Educacéo Plena

Eixo 5 - Goias do Desenvolvimento
Econbmico

Eixo 6 - Goias da Saude Integral

Eixo 7 - Goias da Paz

Eixo 8 - Goias da Incluséo
Reserva de Contingéncia

Outros Poderes

Eixo 2 - Goias da Governanca e Gestédo
Transformadora

Eixo 7 - Goias da Paz

31.580.753.000
60.844.000

21.458.839.000

561.063.000

942.707.000

172.448.000

1.984.101.000
600.206.000
593.898.000
5.206.647.000
237.574.000

109.262.000

128.312.000

33.089.403.806
51.094.295

25.449.035.083

716.690.263

1.502.995.749

182.720.289

3.400.570.198
691.877.471
643.014.764
451.405.692
332.220.592

131.208.592

201.012.000

28.683.703.253
20.124.514

24.127.217.541

375.849.057

870.086.499

73.269.161

2.427.973.021
410.794.817
378.388.644

0

255.693.036

101.910.871

153.782.165

25.847.998.922
14.319.155

21.743.672.832

247.130.779

834.483.889

32.937.590

2.366.064.602
337.668.161
271.721.915

0

143.719.064

66.370.387

77.348.677

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2020 - Anexo 11

Para uma andlise ao nivel dos programas governamentais consultar documentos anexos ao
Processo n® 202000047000441, evento 253 (Anexo D - tabelas 1 a 4).

Na tabela seguinte, apresenta-se outra visdo quando segregamos 0s recursos pelos tipos de
Programas, tanto para os Programas-Fim, quanto para os Outros Programas:

Tabela 4 Eixos Estratégicos — 2020
(por tipo de programa)

EmR$1

Eixos Estratégicos

Valor

Orcado

Autorizado

Realizado

Pago

Estado de Goias

31.818.767.000

33.421.664.398

28.939.396.289

25.991.717.987

Programas-Fim

Eixo 1 - Goias da
Responsabilidade Fiscal

Eixo 2 - Goias da Governanga e
Gestado Transformadora

Acdo Setorial do Governo
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6.717.968.000

60.844.000

1.674.389.000

9.258.293.977

51.094.295

1.868.318.947

6.425.096.544

20.124.514

1.714.828.667

5.797.923.882

14.319.155

1.616.249.115
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Valor
Eixos Estratégicos ] ]
Orcado Autorizado Realizado Pago
Eixo 3 - Goias da Infraestrutura e 561.063.000| 716.690.263| 375.849.057| 247.130.779
Sustentabilidade
Eixo 4 - Goias da Educacio Plena | 942.707.000| 1.502.995.749| 870.086.499| 834.483.889
Eixo 5 - Goias do 172.448.000| 182.720.289|  73.269.161|  32.937.590

Desenvolvimento Econbémico
Eixo 6 - Goias da Saude Integral

Eixo 7 - Goias da Paz
Eixo 8 - Goias da Incluséo

1.984.101.000
728.518.000
593.898.000

3.400.570.198
892.889.471
643.014.764

2.427.973.021
564.576.982
378.388.644

2.366.064.602
415.016.838
271.721.915

Outros Programas
Apoio Administrativo
Reserva de Contingéncia
Encargos Especiais

25.100.359.000
12.876.970.000
5.206.647.000
7.016.742.000

24.163.330.420
12.803.985.925

451.405.692
10.907.938.803

22.514.299.745
12.389.587.216

0
10.124.712.528

20.193.794.104
12.254.219.096
0
7.939.575.008

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2020 - Anexo 11

Conforme demonstrado na tabela anterior, na execuc¢do orcamentaria e financeira das despesas
durante o exercicio de 2020, evidencia-se que dos Programas-Fim o “eixo 6 - Goias da Saude
Integral” foi o que demonstrou ter maior investimento verificado na LOA, mesmo segregando os
Outros Programas destinados ao referido programa.

Com relacao a este destaque que o eixo relacionado a saude obteve, ressaltamos para o fato do
ano extraordinario, perante o enfrentamento ao Coronavirus, houve reconfiguracao dos objetivos
nacionalmente.

A area da saude ja se destacava, em exercicios passados, mas obteve destaque ainda maior
por todas as esferas de governo, afetando na obtencdo e, consequentemente, na aplicagéo
destes recursos.

Outrossim, assim como diversas entidades de controle, esta Corte de Contas, por meio do
Servico de Informagfes Estratégicas - SIE, investiu esforgos no acompanhamento de tantas
mudangas e mantem um projeto relacionado a identificagdo dos gastos realizados em funcéo da
atual pandemia decorrente do SARS-CoV-2, estudo este que destaca, aprofunda e especifica o
investimento do governo na area da saude ligado a demanda das acBes Estaduais para a
contencdo da pandemia no estado de Goias, que se encontra disponivel no sitio do Tribunal, em
sessdo chamada Observatério do Cidadado — Gastos com Covid-19%.

Esta Unidade Técnica utilizou parte desta pesquisa com o intuito de permitir uma leitura e analise
segundo a estrutura do Planejamento Governamental implantado pelo Governo no exercicio de
2020, que se expde no item Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada. seguinte.

16 https://portal.tce.go.gov.br/gastos-emergenciais-Covid-19
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Pode-se dizer que a partir dos reflexos interpostos pelas diversas intervencdes governamentais
(Anexo A, Processo n°® 202000047000441, evento 253), destaca-se que o volume de recursos
dispendidos nos Outros Programas, que esteve sempre em ascensao, encerrou 2020 com uma
diminuicdo, deixando de representar seus 78,61% como no ano anterior, e passando a
representar 77,80% de toda despesa realizada no Estado. De outra forma os Programas-Fim
apresentaram um acréscimo de 0,92%.

O gréfico seguinte demonstra a movimentagao nessas areas no exercicio de 2020:

Gréfico 1 Tipos de Programas — 2020 (em %)

120,00
H Orgado B Autorizado Realizado
100,00
80,00
60,00
40,00
20,00
0,00 = -
Estado de Goids Programas Fim Outros Programas

H Orgado 100,00 21,11 78,89

W Autorizado 100,00 27,70 72,30

Realizado 100,00 22,20 77,80

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2020 - Anexo 11

Segregando-se os valores do Poder Executivo e por tipos de programas, chega-se a seguinte
tabela:

Tabela 5 Outros Programas — 2020 (por Tipo de Programa)

Em R$ 1
Planejamento Valor Realizado
Governamental Executivo ouis Potlers) Total
Entidades Autbnomas
Estado de Goias 25.181.819.732 3.757.576.557 | 28.939.396.289
Programas-Fim 6.169.403.509 255.693.036 6.425.096.544
Outros Programas 19.012.416.223 3.501.883.521 22.514.299.745
Apoio Administrativo 9.373.322.593 3.016.264.623 12.389.587.216
Reserva de Contingéncia 0 0 0
Encargos Especiais 9.639.093.631 485.618.898 10.124.712.528
Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2020 - Anexo 11
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2.2.1 Programas-Fim

Como evidenciado em anos anteriores, nos Programas-Fim sao ofertados bens e servicos
diretamente a sociedade (programas finalisticos) e continuam relativamente com baixo indice de
representatividade (22,20% de toda despesa governamental), chegando na maioria dos
programas, muitas vezes a ser superdimensionados tanto pelo seu orcamento inicial quanto
pelas suplementacdes a eles direcionadas.

Os Programas-Fim estéo alicercados nos oitos objetivos estratégicos, cujos objetivos definidos
pela administragcéo estadual se encontram detalhados, assim como os resultados esperados dos
programas governamentais em documentos anexos ao Processo n° 202000047000441, evento
253 (Anexo B - tabela 1 e Anexo C, tabela 1 respectivamente).

O préximo gréafico demonstra os recursos destinados a cada eixo estratégico e a comparagao
com os valores efetivamente gastos:

Grafico 2 Eixos Estratégicos — Programas-Fim — 2020
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Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balanco Geral do Estado 2020 — Anexo 11

Pela relacdo entre o montante orgado, autorizado e empenhado, infere-se que o “eixo 6 - Goias
da Saude Integral”, com seus 8,39%, representa a maior aplicacdo dos recursos do Estado,
dentre os eixos dos Programas-Fim.

Em um exame amplo do comportamento destes programas finalisticos, nota-se que em uma
relacdo entre os incrementos aos recursos iniciais orgados e 0 montante efetivamente aplicado,
somente houve desfruto das adicdes os eixos 6 - Goias da Saude Integral e 2 - Goias da
Governanca e Gestdo Transformadora, com 71,40% e 91,78%, respectivamente, obtendo
inclusive os maiores percentuais de valores realizados em relacdo aos autorizados.
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Os demais eixos, apesar de terem razodveis ajustes em seus valores iniciais, ndo alteraram
efetivamente a previsdo, destacando o eixo 4 - Goias da Educacao Plena, que apesar de ter um
percentual de quase 60% de incremento dos valores iniciais, teve a realizacao de 57,89% das
despesas autorizadas.

Como ja mencionado, devido aos acontecimentos extraordinarios de 2020, as andlises seréo
aprofundadas quanto aos investimentos do governo na area da saude ligados a pandemia no
Estado, em sesséo a parte.

2.2.2 Outros Programas

O Orcamento destinou para Outros Programas (Apoio Administrativo, Encargos Especiais e
Reservas de Contingéncias) o valor de R$ 25.100.359.000,00, que representava 78,89% do total
orcado para o Estado para 2020. Ao final do exercicio, o valor realizado foi de
R$ 22.514.299.744,61, de modo que o percentual destes gastos em relacdo ao total empenhado
pelo Estado atingiu 77,80% (em 2019, foi de 78,61%).

Do total empenhado em 2020, foi pago no exercicio o valor de R$ 20.193.794.104,35, ficando
em restos a pagar o valor de R$ 2.320.505.640,26, um acréscimo de 63,35% com relagdo aos
R$ 1.420.611.801,00 restos a pagar no exercicio anterior.

Percebe-se o alto indice de execug¢do dos Outros Programas, programas estes destinados a
manutencdo da maquina publica (apoio administrativo) e para despesas que ndo se vinculam
diretamente a um bem ou servi¢o a sociedade (encargos especiais). Estes programas ocorrem
em sua grande maioria no Poder Executivo, com a destinagéao de 83,55% dos valores destinados
a “Outros Programas” do Estado orgados e com 84,45%, dos efetivados nesses programas pelo
Estado.

Tabela 6 Outros Programas — Despesas Realizadas — 2020

EmRS$ 1
Outros Programas

Eixos / Objetivos / Programas Realizado Hori;/?)ntal (’I/;S/:[I';)dtgl
Eixo 2 - Goias da Governanca e Gestdo Transformadora | 22.514.299.745| 100,00 77,80
Confianca 4.661.869.328 20,71 16,11
0100 Encargos Especiais 3.641.735.963,62 16,18 12,58
4200 Gestédo e Manutengao 1.002.250.093,45 4,45 3,46
Servidor Publico 17.870.313.688 79,37 61,75
0200 Encargos dos Beneficios Previdenciarios e Especiais 6.482.976.564,77 28,79 22,40
4100 Encargos da Folha de Pagamento dos Servidores Publicos | 11.387.337.122,77 50,58 39,35

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2020 - Anexo 11
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Nota-se na tabela seguinte, que grande parte dos Outros Programas sédo executados no Poder
Executivo, ficando a seu encargo 76,39% das despesas administradas com os programas nao
finalisticos da administrag&o publica.

Tabela 7 Outros Programas — 2020 (por Tipo de Poder/Entidades Autbnomas)

EmR$ 1

Tipo de Poder Executivo Entioduat(rj(c)ess I;?J?ggisr;as Total
Outros Programas 19.012.416.223 3.501.883.521 22.514.299.744
Apoio Administrativo 9.373.322.593 3.016.264.623 12.389.587.216
Reserva de Contingéncia 0 0,00 0,00
Encargos Especiais 9.639.093.630 485.618.898 10.124.712.528

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2020 - Anexo 11

Os valores destes programas atingem margem de realizagdo acima de 90% dos valores
autorizados.

Tabela 8 Outros Programas — Poder Executivo — 2020

EmR$ 1
Poder Executivo
% Or(;ado Reali;ado Reali;ado Orcado
Descricdo Autorizado Realizado Realizado/ Exefgf;}lox Exe%:g?o § Exe%t;o * | Executivo x
ARG Estado Executivo Estado Tzl [E5iEeE
Outros 20.548.931.142 | 19.012.416.223 92,52 76,39 75,50 84,45 76,39
Programas
Apoio | 9694.891.600| 9.373.322.593| 96,68 33,95 37,22 75,65 33,95
Administrativo
Reserva de 451.405.692 000 000 | 1897 - - 18,97
Contingéncia
Encargo.s 10.402.633.850 | 9.639.093.631| 92,66 2347 | 3828 | 9520 23,47
speciais

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2020 - Anexo 11

Com relagéo a Reserva de Contingéncia, o orcamento anual pode consignar dotagdo global na
Reserva de Contingéncia ndo especificamente destinada a determinado 6rgao, unidade
orcamentaria, programa ou categoria econdmica, cujos recursos séo utilizados para abertura de
créditos adicionais.

Para as reservas de contingéncia de 2020 foi destinado R$ 5.206.647.000,00, que corresponde
a 16,36% do total orcado do Estado em 2020 e o valor representa 81,47% do que foi orcado para
a mesma reserva em 2019 (R$ 6.386.448.000,00). Além disso, a Reserva de Contingéncia
orgada representou 77,50% dos valores inicialmente alocados para todos os Programas-Fim.

Esse valor expressivo seguiu a tendéncia do ano de 2019 e apds varias redugbes e
suplementacfes para a dotacdo global, o valor autorizado foi de R$ 451.405.692,35,
representando 46,30% daquele exercicio.
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2.3 Observatorio do Cidadao

O Servico de Informacdes Estratégicas — SIE do TCE-GO disponibiliza no sitio do Tribunal, uma
sessdo chamada Observatério do Cidaddo — Gastos com Covid-19'7, em fomento a
transparéncia e ao controle social, painéis dindmicos e quase simultaneamente atualizados, por
meio dos quais o cidaddo goiano podera acompanhar os gastos especificos para combate ao
novo Coronavirus.

Outro material disponibilizado pelo TCE/GO Servigo sdo os Boletins Estratégicos dos Gastos
relacionados ao Enfrentamento da Covid-19 em Goids, disponiveis ho mesmo observatorio,
sendo que o primeiro Boletim, volume 01, n° 01 foi langcado em marco de 2021, e n° 02 foi
disponibilizado em abril de 2021.

Os Boletins Estratégicos — Covid - Goias advertem que os gastos realizados em decorréncia da
atual pandemia carecem de um “marcador orgamentario”, isso pois 0 Estado n&o definiu uma
classificagdo orgcamentéria e financeira formalizada e especifica para a nova situacgéo, ocorrendo
meramente a criagdo de duas a¢des em seu Plano Governamental, com o intuito de distinguir
tais gastos com vinculacao de despesas relacionadas a COVID.

A Lei n° 20.772/2020*8 reporta duas acdes voltadas ao Covid:

o 2167 - Estratégias de implantacdo e implementacdo ao enfrentamento do novo
Coronavirus - aplicacdo de recursos federais; e

o 2168 - Estratégias de implantacdo e implementacdo ao enfrentamento do novo
Coronavirus - aplicacao de recursos estaduais.

Nos levantamentos adicionais efetuados por esta Unidade Técnica, deparou-se com outra acao
voltada para enfrentamento ao Covid-19, na Lei n® 20.921/2020, que autorizou a abertura de
crédito extraordinario em favor do Fundo Estadual de Saude — FES:

o 4143 - Folha de Pagamento de Servidores Publicos da SES — Enfrentamento do
Novo Coronavirus — Recursos Federais.

A especializada do TCE/GO enfatiza que nas informacdes ligadas ao Coronavirus tratadas em
seu escopo ndo constam tdo somente os gastos registrados nas agdes orgamentarias “2167” e
“2168”, pois estas agbes ndo representam todos os investimentos do Governo Estadual no
combate a pandemia, ja que os varios 6rgaos envolvidos podem executar despesas por meio de
outros programas e agdes ja previstos no orgcamento.

17 https://portal.tce.go.gov.br/gastos-emergenciais-Covid-19
18 https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103158/lei-20772
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Apontam ainda que desenvolveu-se metodologia prépria para identificar tais despesas baseada
em mineracgdo de texto, a qual permite selecionar as despesas correlatas ao combate ao Covid-
19 considerando a leitura do historico de cada empenho, metodologia essa em constante
aprimoramento, alterando os dados do referido painel, com consequentes atualizacdes e
inclusédo de novas despesas ou aquisicdes ao painel.

Para efeito de exame neste Relatério, baseia-se no ponto de corte tendo como referéncia os
boletins emitidos, nos dados extraidos no dia 16/04/2021, e de informacdes fornecidas por
aguela especializada desta Corte.

Importante ser ressaltado que para comparacdo dos dados entre estes meios de informacfes
deve-se considerar que existem informacdes estaticas, como nos Boletins Estratégicos que
espelham dados com pontos de corte previamente definidos, e dados volateis, como advindos
dos painéis dinamicos do Observatorio, cujos dados utilizados para o presente relatorio foram
captados no dia 16/04/2021.

Apos formada a base de dados, fragmentou-se nos exercicios a que se referem (2020 e 2021),
haja vista aquelas fontes estarem tratadas de forma consolidada e acumulativa, enquanto o BGE
se referir tdo somente ao exercicio de 2020.

Enfatiza-se que a presente andlise das Despesas Relacionadas a Pandemia segue o paradigma
adotado no Observatoério do Cidadéao e Boletim Estratégico-Covid-Goias, adequando a analise
ao Plano Governamental e delineando-os ao BGE.

Apresentada esta particularidade, esta Unidade Técnica realizou parametrizacdo das despesas
ali detalhadas com a execucdo orgcamentéria e financeira geral do estado, tecendo algumas
andlises dos resultados das a¢des governamentais segundo o planejamento governamental em
decurso.

2.4 Classificacdo Orcamentaria e Financeira

Os elementos catalogados pelo TCE/GO levam em consideracgéo trés segmentagdes, conforme
0s tipos de fontes de recurso:

o parte 1 - Receitas Federais Recebidas ou Transpostas em Decorréncia da
Pandemia

o parte 2 - Despesas Relacionadas a Pandemia Realizadas com Recursos Federais
Vinculados

o parte 3 - Despesas Realizadas com Demais Recursos Federais NAO vinculados

Acdo Setorial do Governo 58
Classificacdo Orcamentdria e Financeira



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS

Geréncia de Controle de Contas

(ma
u Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020

Deve ser feita ressalva ao fato de que, no Boletim Estratégico — Covid — Goias, volume 01 - n°
02, quanto ao critério utilizado na categorizacao das informagfes, a metodologia para célculo
das receitas e despesas relacionadas a Covid-19 realizadas com recursos federais evidenciada
na edicéo anterior deste Boletim (n°® 01 - Marco 2021, Partes 1, 2 e 3) sofreu alteracdes: a fonte
241 - Transferéncias da Unido — Lei Aldir Blanc passou a ser considerada na composicao das
partes 1 e 2, enquanto que desconsideradas da parte 3.

Em se tratando dos Recursos com destinacdo ao Enfrentamento da Covid-19 em Goias,
apresenta-se sua execuc¢do orcamentdria e financeira, demonstrando o alto percentual de
execucao.

Tabela 9 Execucgado Financeira — 2020
(por Tipos de Origem de Recursos)

EmR$ 1
. N %
Recursos Realizado Liquidado Pago Pago/Realizado
Estado de Goias 28.939.396.289 | 31.261.845.181 25.991.717.987 89,81
Recursos Covid-19 1.166.892.605 1.158.500.078 1.098.523.363 94,14
Recursos Vinculados 832.220.276 824.016.353 764.145.682 91,82
Recursos Federais Vinculados 371.173.847 363.016.497 303.276.868 81,71
Recursos Estaduais -

Recursos Estaduais Vinculados 461.046.429 460.999.855 460.868.814 99,96
Recursos Nao Vinculados 334.672.329 334.483.726 334.377.682 99,91
Demais Recursos Federais 16.247.812 16.063.203 16.063.050 98,86

Livre Aplicagéo - Fonte 100 — 318.424.517 318.420.523 318.314.632 99,97
Recursos Ordinarios *
% Despesa do Covid /
Despesa do Estado 4,03 371 4.23 i

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango Geral do Estado 2020 - Anexo 11, Papeis de trabalho do Serv-CGoverno alicer¢ado
no Boletim volume 01 - n° 02

(1) auxilio da Uni&o para mitigacao dos efeitos financeiros decorrentes da Pandemia, sendo registrados na fonte 100 — Recursos
Ordinérios. Ou seja, ndo séo consideradas receitas vinculadas para combate ao novo Coronavirus, mas sim de livre aplicacdo pelo
Estado (Lei 14.041/2020 e LC 173/2020, art. 5°, Il, a).

2.4.1 Receitas Federais Recebidas em Decorréncia da Pandemia

O estado de Goias recebeu auxilios financeiros provenientes de dispositivos legais criados pela
Unido, em especial por for¢a da Lei 14.041/2020, Lei 14.017/2020, LC 173/2020, art. 5° e EC
106/2020, art. 5°.

2.4.1.1 Fontes de Recursos

Ao observar os dados estéticos disponibilizados nos Boletins, volume 01 - n® 02, tem-se 0
seguinte panorama:
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Tabela 10 Receitas Federais Recebidas em Decorréncia da Pandemia

EmR$ 1
Recursos Federais — Tesouro Estadual, Lzl 1202 TIZRP0, Acréscimos
NP . LC 173/2020, art. . .
o Fundo de Assisténcia Social e o Fundo o considerando a | Recursos Totais
Estadual de Saude e EC Lei Aldir Blanc?
106/2020, art. 5°.

Auxilios Federais ! 1.774.240.959 59.948.144 1.834.189.103
abril-20 39.639.052 0 39.639.052
maio-20 34.628.515 0 34.628.515
junho-20 390.862.439 0 390.862.439
julho-20 391.333.949 0 391.333.949
agosto-20 431.653.184 0 431.653.184
setembro-20 371.672.341 49.166.091 420.838.432
outubro-20 57.033.570 5.319 57.038.889
novembro-20 9.112.555 10.770.012 19.882.567
dezembro-20 48.305.355 6.722 48.312.077

Fonte: Papeis de trabalho do Serv-CGoverno alicergado no Boletim volumes 01- n°02
(1) j& considerados os rendimentos de aplicagdo financeira, tendo como beneficiarios o Tesouro Estadual, o Fundo de
Assisténcia Social e o Fundo Estadual de Salde.

(2) Nota n° 1 do boletim estratégico Vol. 01/n° 02 _ A fonte 241 - Transferéncias da Unido — Lei Aldir Blanc passou a ser
considerada na composicao das Receitas Federais recebidas em decorréncia da Pandemia, bem como nas Despesas
Relacionadas a Pandemia Realizadas com Recursos Federais Vinculados, sendo tais despesas desconsideradas na Despesas
Realizadas com Demais Recursos Federais NAO vinculados ao enfrentamento da COVID-19.

Deste montante, a importancia de R$ 1.342.198.503,24, transferida entre os meses de abril e
outubro de 2020, corresponde ao auxilio da Unido para mitigacdo dos efeitos financeiros
decorrentes da Pandemia, sendo registrados na Fonte 100 — Recursos Ordinarios. Ou seja, ndo
séo consideradas receitas vinculadas, mas sim de livre aplicagéo pelo Estado (Lei 14.041/2020
e LC 173/2020, art. 5°, Il, a). Restou entdo o montante de R$ 473.786.322, oriundo de
transferéncias da Unido, para o qual a vinculacdo legal exige que sejam integralmente
empregados em gastos relacionados a Covid-19. Além disso, no ano de 2020, o Estado realizou
a transposicao de R$ 102.726.016 Créditos Extraordinarios:

Tabela 11 Recursos Federais em Funcao da Covid-19 —
Qualificacdo dos Recursos

EmR$ 1
Descricéo Valor
Auxilios Federais? 1.918.710.841
Livre Aplicagéo? 1.342.198.503
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Descricéo Valor

Fonte 100 — Recursos Ordinarios 1.342.198.503

Com vinculacéo de Aplicacao3 576.512.337
Recursos com vinculagéo legal para aplicacao pelo Estado 473.786.322
Transposicdo de Recursos Federais de anos anteriores - Fonte 102.726.016

232 - Bloco Custeio das Ac¢bes e Servicos Publicos de Saude*

Fonte Papeis de trabalho do Serv-CGoverno alicer¢gado no Boletim volume 01 - n° 02
(1) ja considerados os rendimentos de aplicacéo financeira, tendo como beneficiarios o Tesouro Estadual, o Fundo de Assisténcia
Social e o Fundo Estadual de Saude;
(2) auxilio da Unido para mitigagao dos efeitos financeiros decorrentes da Pandemia, sendo registrados na fonte 100 — Recursos

Ordinérios. Ou seja, ndo séo consideradas receitas vinculadas para combate ao novo Coronavirus, mas sim de livre aplicagdo pelo
Estado (Lei 14.041/2020 e LC 173/2020, art. 5°, II, a);
(3) transferéncias da Unido onde a vinculacao legal exige que sejam integralmente empregados em gastos relacionados

diretamente com o enfrentamento da COVID-19. (Lei 14.041/2020, LC 173/2020, art. 5° e EC 106/2020, art. 5°);

(4) Fonte 232 -Transferéncias de Recursos - Bloco Custeio das Ag6es e Servigos Publicos De Saude, remanejando de valores das
destinac@es originarias previstas em lei e passando a utilizar o referido saldo para as a¢des de combate & Pandemia, nos termos
da autorizagdo contida na LC 172/2020.

O detalhamento em Fontes de Receitas permite a verificacdo da origem dos diversos tipos de
recursos disponibilizados:

Tabela 12 Recursos Receitas Recebidas ou Transpostas em

Decorréncia da Pandemia — Detalhamento

EmR$ 1
Empenhado
Fontes de Demais .| Recursos
Recursos Recursos Recursos Federals | ‘rogorgjs | Recursos Total
Federais Vinculados (Subtotal) Estaduais
Receitas Covid 16.247.812 371.173.847 | 387.421.659 | 462.011.020| 849.432.679
100 0 0 0] 319.349.389 | 319.349.389
120 0 0 0 1.114.491 1.114.491
135 0 153.924.372 | 153.924.372 0| 153.924.372
220 0 0 0| 23.215.706 23.215.706
221 0 0 0 5.750 5.750
223 164.384 0 164.384 0 164.384
232 15.054.648 135.139.827 | 150.194.475 0| 150.194.475
233 980.000 1.028.010 2.008.010 0 2.008.010
234 48.780 111.678 160.458 0 160.458
238 0 21.159.556 | 21.159.556 0 21.159.556
240 0 0 0| 105.743.886 | 105.743.886
241 0 59.810.404 | 59.810.404 0 59.810.404
245 0 0 0| 12.579.574 12.579.574
290 0 0 0 2.224 2.224
Fonte: Papeis de trabalho do Serv-CGoverno alicergado no Boletim volume 01 - n° 02
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2.4.1.2 Créditos Extraordinarios

A movimentacdo or¢camentaria do Fundo Estadual de Saude — FES foi incrementada por 4
(quatro) créditos extraordinarios no valor de R$ 351.588.281,72, pertinentes a Lei n°
20.772/2020*° e mais R$ 20.235.673,49 pertinentes a Lei n°® 20.921/2020%°, seguintes:

Tabela 13 Créditos Extraordinarios Fundo Estadual de Saude-FES -— 2020

Em R$ 1

Classificagdo Orcamentaria 2850-Fundo Estadual de Saude-FES
Créditos Extraordinarios 371.823.955
Lei n©20.772/2020 351.588.282
2850.10.302.1043.2167.03.100.90 110.032.312
2850.10.302.1043.2167.04.100.90 26.340.300
2850.10.302.1043.2168.03.232.90 193.715.670
2850.10.302.1043.2168.04.232.90 21.500.000
Lei n®20.921/2020 20.235.673
2850.10.122.4100.4143.01.135.90 20.235.673

Fonte: Lei n°® 20.772, de 08 de maio de 2020 e Lei n® 20.921/2020, de 21 dezembro de 2020

Nas Classificagbes Orgamentéarias, constam duas agfes para a vinculagdo de despesas
relacionadas a Covid-19. S&o as A¢des “2167 - Estratégias de implantacdo e implementacao ao
enfrentamento do novo Coronavirus - aplicacdo de recursos federais” e “2168 - Estratégias de
implantacdo e implementacéo ao enfrentamento do novo Coronavirus - aplicagdo de recursos
estaduais”.

Observando o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade -
anexo 11 - Balanco Geral do Estado 2020, evidencia-se que os créditos extraordinarios se
fundem aos especiais, e a acdo 2167 consta em uma outra unidade orcamentéria (Fundo
Estadual de Assisténcia Social — Feas 3051):

Tabela 14 Estratégias de Implantacao e Implementagao ao Enfrentamento do Novo
Coronavirus — Execug¢ao Orgamentaria — BGE — 2020

EmRS$ 1
Execucgdo Orgamentaria
Dotacdo Orgamentaria Crédiios
Orcgado Reducdes Suplem. Especiais Autorizado
Total das AcgBes 252.904.857 661.858.539 | 473.953.682
2850-Fundo Estadual de Saude-FES 252.904.857 661.858.539 | 473.953.682
Aplicacéo de Recursos Federais
175.172.773 409.229.966 | 315.770.745
2850.10.302.1043.2167
19 https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103158/Iei-20772
20 https://legisla.casacivil.go.gov.br/pesquisa_legislacao/103637/lei-20921
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Execucdo Orcamentaria
Dotagcao Orcamentéria Credit
Orcado Reducdes Suplem. E editos Autorizado
speciais
Aplicacé@o de Recursos Estaduais
0 77.732.084 0| 170.604.696| 157.872.612
2850.10.302.1043.2169
3051-Fundo Estgdual de Assisténcia 0 0 0 310325 310325
Social-Feas
Aplicacéo de Recursos Federais 0 0 0 310.325 310.325

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Balango

Geral do Estado 2020 - Anexo 11-Resumo

Para a identificacdo dos créditos extraordinarios relacionados nos anexos unicos das Lei
supracitadas, foi necessario examinar outras fontes de informacg&o. Inicialmente, procedeu-se
consulta ao sistema Business Objects (BO), contudo, mediante inconsisténcia de valores devido
a nova figura de “Acréscimos Extraordinérios”, que ndo consta nos demonstrativos da BGE,
buscou-se complementar a busca no Siofi-Net para a distingdo dos acréscimos incorridos nas
duas unidades da saude, apresentando a execugdo or¢gamentaria:

Tabela 15 Estratégias de Implantacao e Implementagao ao Enfrentamento do Novo
Coronavirus — Execug¢ao Orgamentaria — Siofi-Net — 2020

EmRS$ 1

Descricao

Unidades

2850-Fundo Estadual de
Salde-FES

3051-Fundo Estadual de
Assisténcia Social-Feas

2167-Estratégias de Implantacdo e Implementacdo ao Enfrentamento do

Novo Coronavirus -

Aplicacdo de Recursos Federais
Orcado 0 0
Reducéo 175.172.773 0
Suplementacg&o 0 0
Créditos Especiais / Extraordinarios 409.229.966 310.325
Créditos Especiais 0 50.000
Créditos Extraordinario 409.229.966 260.325
Acréscimos Especiais 0 0
Acréscimos Extraordinarios 81.713.552 0
Autorizada 315.770.745 310.325
2168-Estratégias de Implantac&o e Implementacéo ao Enfrentamento do Novo Coronavirus -
Aplicacdo de Recursos Estaduais
Orcado 00 0
Redugéo 77.732.084 0
Suplementacéo 65.000.000 0
Créditos Especiais / Extraordinarios 149.618.944 0
Créditos Especiais 0,00 0
63
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Unidades
Descricao 2850-Fundo Estadual de 3051-Fundo Estadual de
Salide-FES Assisténcia Social-Feas
Créditos Extraordinarios 149.618.944 0
Acréscimos Especiais 0 0
Acréscimos Extraordinarios 20.985.751 0
Autorizada 157.872.611 0

Fonte: Balango Geral do Estado 2020 - Anexo 11, sistema Business Objects (BO), Sistema de Programacéo e Execucéo
Orgamentaria e Financeira (Siofi-Net) do Portal Goiés;

Ap6s recomposicdo dos dados, foi possivel verificar e apresentar as informac¢des em nivel de
estratégia.

Tabela 16 Estratégias de Implantacao e Implementagao ao Enfrentamento do Novo
Coronavirus — Execug¢ao Orgamentaria — 2020

EmR$ 1
Execucao Orgamentaria
Dotagdo Orgamentaria 1 1 -
~ Créditos Créditos Acréscimos .
EE e S Especiais | Extraordinario | Extraordinarios AUSIZEC S
Total das Acdes 0| 252.904.857 | 65.000.000| 50.000| 559.109.235 102.699.304 | 473.953.682
2850-Fundo Estadual de 0| 252.904.857 | 65.000.000 o| s58848910|  102.699.304 | 473.643.357
Salde-FES
Aplicacgo de Recursos o| 175.172.773 0 409.229.966 81.713.552 | 315.770.745
Federais
2850.10.302.1043.2167 0
Aplicagdo de Recursos 0| 77.732.084| 65.000.000 0| 149.618.944 20.985.752 | 157.872.612
Estaduais
2850.10.302.1043.2168 0
3051-Fundo Estadual de
Asaistancia Social-Feas 0 0 0| 50.000 260.325 0 310.325
Aplicagsio de Recursos 0 0 0| 50.000 260.325 0 310.325
Federais

Fonte: Balanco Geral do Estado 2020 - Anexo 11, sistema Business Objects (BO), Sistema de Programacéo e Execucéo

Orgamentaria e Financeira (Siofi-Net) do Portal Goiés;

Destarte, necessario se faz que os demonstrativos do SCG e BGE (Anexo 11 e anexo 11-
Resumo) acompanhem a evolugédo da execug¢do orcamentaria com suas novas nuancgas, a fim
de prestar com clareza e fidedignidade a transparéncia dos fatos contabeis, como requerido pela
Lei da Transparéncia, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e demais
instrumentos que regem a contabilidade publica.
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2.4.2 Despesas Relacionadas a Pandemia Realizadas com Recursos Federais
Vinculados

Fontes especificas foram criadas para recebimento de recursos federais para enfrentamento da
Pandemia, que compdem o valor global dos Recursos Federais Vinculados.

Tabela 17 Recursos Federais Vinculados (Covid 19) — Valor Empenhado

EmR$ 1
Descricéo Empenhado
Recursos Federais Vinculados 371.173.847
Recursos Federais — Fontes especificas para o enfrentamento do Covid 214.797.750
135 - Recursos Federais Vinculados ao Enfrentamento da Covid19 153.924.372
233 - Transferéncias de Recursos - Bloco Investimentos na Rede de Servigos
- . 1.028.010
Pudblicos de Saude
238 - Transf. fundo a fundo do SUS - bloco de custeio das ASPS - recursos para 34 9631
enfrentamento da Covid-19 - acdo 2100 '
239 - Transf. fundo a fundo do SUS - bloco de investimento das ASPS - recursos para 0
enfrentamento da Covid-19 - acdo 2100
241 — Transferéncias da Uni&do — Lei Aldir Blanc 59.810.404
2167 - Estratégias de implantacao e implementacéo ao enfrentamento do novo
- S : 156.376.097
coronavirus - aplicacédo de Recursos Federais
2020.2850.10.302.1043.2167.03.232.50 4.311.594
2020.2850.10.302.1043.2167.03.232.90 130.828.233
2020.2850.10.302.1043.2167.03.238.50 2.097.809
2020.2850.10.302.1043.2167.03.238.90 19.026.783
2020.3051.08.244.1040.2167.03.234.90 111.678

Fonte Papeis de trabalho do Serv-CGoverno alicercado no Boletim volume 01 - n° 02.

(1) valor ajustado por duplicidade de cobmputo no Boletim volume 01 - n° 02.

(2) valor ajustado por abstracdo no cdmputo dos recursos empenhados no Boletim volume 01 - n® 02, com a ressalva de que n&o
consta liqguidado nem pagamento

O valor de R$ 21.159.556 apontado na Fonte 238 abrange os valores desta fonte classificados
para a agdo 2167. Efetivando o ajuste, desconsiderou-se o valor R$ 21.124.592,34 j4 alocado
em  “2020.2850.10.302.1043.2167.03.238.50" (R$ 2.097.809,36) e  “2020.2850.10.
302.1043.2167.03.238.90" (R$ 19.026.782,98), chegando-se ao valor de R$ 34.963,49
considerado nesta fonte de recursos.

Outro ajuste premente foi o de incluir a Fonte 233, que consta nos Recursos Federais Vinculados
constantes nos controles de receitas federais, contudo observou-se que esta fonte ndo chegou
a ter liquidacao/pagamento, sendo o mesmo abstraido nas referéncias do Boletim volume 01 -
n° 02:
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Tabela 18 Despesas Suportadas Recursos Federais Vinculados — Detalhamento

EmR$ 1
Fonte de Recursos Empenhado Liguidado Pago
Rec@:ﬁgjlzjgsra's 371.173.847 363.016.497 303.276.868
135 153.924.372 153.924.372 153.924.372
232 135.139.827 135.125.827 135.125.827
238 21.159.556 14.152.076 13.613.850
241 59.810.404 59.810.404 609.000
234 111.678 3.818 3.818
233 1.028.010 0 0

Fonte Papeis de trabalho do Serv-CGoverno alicercado no Boletim volume 01 - n° 02

2.4.3 Despesas Realizadas com Demais Recursos Federais Ndo Vinculados ao
Enfrentamento da Covid-19.

No rol de recursos para enfrentamento a pandemia do novo Coronavirus ainda ha de se computar
os Demais Recursos Federais nao vinculados ao enfrentamento da Covid-19:

Tabela 19 Despesas Suportadas por Demais Recursos Federais — Valor Empenhado

EmR$ 1
Descricéo Empenhado
Recursos Federais 391.270.429
Recursos Federais Vinculados ao Enfrentamento da Covid-19 371.173.847
Demais Recursos Federais 16.247.812

Fonte: Elaboragéo propria, com base no Boletim volume 01 - n° 02

A movimentagdo orgamentaria e financeira dos Demais Recursos Federais ligados ao Covid-19
estd detalhada na tabela seguinte.

Tabela 20 Despesas Suportadas por Demais Recursos Federais — Fontes de Recursos

EmR$ 1

Fontes de Recursos Empenhado Liqguidado Pago
Demais Recursos Federais 16.247.812 16.063.203 16.063.050
223 164.384 164.384 164.384
232 15.054.648 14.878.019| 14.877.866
233 980.000 980.000 980.000
234 48.780 40.800 40.800

Fonte: Papeis de trabalho do Serv-CGoverno com base no Boletim volume 01 - n® 02 e dados obtidos pela Unidade Técnica.
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Para maior evidenciacdo, estes dados estdo dispostos com outras categorizacdes, como
unidades (Anexo E - Tabela 1), acdes (Anexo E - Tabela 2) e funcdes (Anexo E - Tabela 3),
conforme evento 253, Processo n°® 202000047000441.

2.4.4 Despesas Realizadas para o Enfrentamento da Covid-19 com Recursos
Estaduais

Para andlise das despesas relacionadas a pandemia realizadas com recursos do Estado, a
tabela seguinte condensa as informacdes encontradas nos sistemas oficiais da administracéo
publica.

Tabela 21 Despesas Suportadas por Recursos Estaduais- Licitacao

EmR$ 1
Fontes de Recursos Empenhado Liguidado Pago
Recursos Estaduais 849.432.679 832.962.736 771.696.330
100 319.349.389 311.760.784 310.290.485
135 153.924.372 153.924.372 153.924.372
232 150.194.475 150.003.846 150.003.693
240 105.743.886 105.674.985 105.669.401
220 23.215.706 23.179.956 23.179.956
238 21.159.556 14.152.076 13.613.850
245 12.579.574 12.144.846 12.094.105
120 1.114.491 1.114.491 1.114.491
233 2.008.010 980.000 980.000
241 59.810.404 59.810.404 609.000
223 164.384 164.384 164.384
234 160.458 44,618 44,618
221 5.750 5.750 5.750
290 2.224 2.224 2.224

Fonte Papeis de trabalho do Serv-CGoverno alicer¢cado no Boletim volume 01 - n° 02

Também, para maior aprofundamento em andlises, apresentam-se estes dados com outras
categorizacdes, como unidades (Anexo E - Tabela 4), programas (Anexo E - Tabela 5); acbes
(Anexo E - Tabela 6), funcdes (Anexo E - Tabela 7) e Classificacdo Or¢camentéria (Anexo E —
Tabela 8), conforme evento 253, Processo n° 202000047000441.

2.4.5 Outras Despesas Covid 19

Apresenta-se as despesas totais identificadas como “Gastos Covid” conforme as diversas
possibilidades de classificacdo orcamentaria e financeira.
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2.4.5.1 Compras e Licitagdes Realizadas em Funcdo da Pandemia Covid-19

Para que se tenha uma mensuracdo do comportamento das licitacdes envolvidas no
enfrentamento a pandemia pelo estado de Goias, elaborou-se exame com base no

comportamento especificado nas modalidades seguintes:

Tabela 22 Gastos Covid-19 — Modalidades de Licitacao

EmR$ 1
Resultado
Modalidades de . Resultado Enviado -
Licitagdo Arquivado Enviado Liberado para Valor Valor e Prazo Total Geral
Empenho
Licitagdes 80.057.821 122.996.260 275.410.191 1.304.734 414.299.416 894.068.422
Dispensa de 80.057.821 119.789.907 261.615.149 0 0 461.462.877
Licitagao*
Aditivo Contratual 0 0 0 1.304.734 414.299.416 415.604.150
Participante Registro 0 0 1.075.800 0 0 1.075.800
de Preco
Pregéo Eletrdnico 0 365.789 12.719.242 0 0 13.085.031
SRP - Pregdo
Eletrdnico 0 2.840.564 0 0 0 2.840.564

Fonte Papeis de trabalho do Serv-CGoverno alicergado no Boletim volume 01 - n° 02
(2) A Nota n° 2 do Boletim estratégico n° 02, Na Parte 6 (compras e licitagcdes), cita que as modalidades de licitagdo do

Compras.NET chamadas “OUTRAS DISPENSAS”, “COMPRA DIRETA” e “COMPRA DIRETA - DISPENSA DE LICITACAO”
foram agrupadas na modalidade “DISPENSA DE LICITACAO”.

Como ja tratado, as estratégias para atenuar os efeitos da pandemia em saude publica
transcendem uma analise limitada apenas das unidades de salde, haja vista ser matéria de toda
a administracdo publica. Portanto, o trabalho desenvolvido por esta Corte foi essencial para que
fosse possivel a visualizacdo da dimensé&o e proporcao que Goias empreendeu em 2020.

Os varios 6rgéos envolvidos podem executar despesas por meio de outros programas e acgoes
ja previstas no orcamento, evidenciando na classificacdo decrescente dos gastos efetuados, e
indica na tabela seguinte as 10 maiores unidades ordenadoras de gastos com Covid-19 em Goias

em 2020.
Tabela 23 Gastos Covid-19 — Especificacdo das Unidades Ordenadoras
EmR$ 1
. Valor Valor Valor

Uniiplles Crezice el Estimado | Adjudicado | Vencedor
Total das Compras Covid-19 840.791.146 | 830.754.341 | 467.629.359
2800 SES Secretaria de Estado da Saude 677.918.381| 677.918.381 | 389.402.669
3000 Seds ~ Secretariade Estado de 47.866.155| 41.311.900| 31.102.369

Desenvolvimento Social

2500 Secult Secretaria de Estado da Cultura 20.525.404 | 20.525.404| 20.525.404
1200 Secom  Secretaria de Estado de Comunicacao 56.020.716| 56.018.370| 18.677.852
2902 PM Policia Militar 13.049.230| 13.049.230 2.697.823
2400 Seduc Secretaria de Estado da Educagéo 2.380.504 2.380.504 2.380.504
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. Valor Valor Valor
irile IS ORlErEeanEs Estimado | Adjudicado | Vencedor
2006 DGAp  Diretoria-Geral de Administragdo 10.471.710| 9.647.533|  635.076
Penitenciaria
3361 TG‘."aS Agéncia Estadual de Turismo 496.800 496.800 496.800
urismo
3261 Agrodefesa Agéncia Goiana de Defesa Agropecuéria 3.093.754 1.558.810 397.560
2903 CBM Corpo de Bombeiros Militar 3.882.270 3.882.270 347.742
Demais Unidades Ordenadoras 5.086.222 3.965.139 965.560
Fonte Papeis de trabalho do Serv-CGoverno alicer¢cado no Boletim volume 01 - n° 02
Informacgdes adicionais: Anexo E — Tabela 9, evento 253, Processo 202000047000441.
Ja a especificacdo das naturezas de despesas, quanto ao volume de recursos dispendidos,
apresenta-se tabela seguinte.
Tabela 24 Gastos Covid-19 — Especificagao das Naturezas de Despesas
EmR$ 1
Naturezas de Despesas Vel Vel Vel
P Estimado Adjudicado Vencedor
Compras Covid-19 840.791.146 830.754.341 467.629.359
Servicos Viabilizados por
3.03.90.39.89 Organizacdo Atraves de 611.951.882| 611.951.882| 370.116.036
Transferéncias de Recursos
Pactuados em Contratos de Gestédo
3.03.90.32.01 '\S"j‘;e;;a' Destinado a Assisténcia 32.603500| 29.643500|  29.643.500
3.03.90.31.01 Prémios, Medalhas e Troféus 20.525.404 20.525.404 20.525.404
3.03.90.39.42 gl‘;‘g‘iﬂg”ha Publicitaria de Utllidade 56.000.000|  56.000.000|  18.666.667
4.04.90.52.07 Aparelhos, Equipamentos e 17.373537| 17.373.412|  10.187.112
Utensilios Hospitalares
3.03.90.30.28 Material Laboratorial 44.910.364 44.,903.972 5.605.862
3.03.90.30.27 Material Hospitalar e/ou 7.318.891 7.237.308 3.789.129
Ambulatorial
Material de Limpeza e Produtos de
3.03.90.30.16 Higienizacao 25.115.504 19.316.099 2.629.880
3.03.90.30.21 Material de Protegdo e Seguranca 9.487.643 8.764.732 2.519.219
Inclusive do Trabalho
3.03.90.39.48 Sevicos de Fretes e Transporte de 1.265.860 1.265.860 1.265.860
Encomendas
Demais Naturezas de Despesas 14.238.561 13.772.172 2.680.690
Fonte Papeis de trabalho do Serv-CGoverno alicergado no Boletim volume 01 - n° 02
Informagdes adicionais: Anexo E — Tabela 10, evento 253, Processo 202000047000441.
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Segundo a classificacdo decrescente das naturezas de despesas, observa-se que as 10
principais naturezas de despesas evidenciam gastos na area da saude, contudo o item de
compra Prémios, Medalhas e Troféus representa uma excecdo, participando com 4,39% de
todos os gastos:

Tabela 25 Gastos Covid 19 — Naturezas de Despesas (em %)

Em %
Naturezas de Despesas Ve\;?:lgc:or
Top 10 dos Gastos Covid %
TR o L BRAY
3.03.90.32.01 Material Destinado a Assisténcia Social 6,34
3.03.90.31.01 Prémios, Medalhas e Troféus 4,39
3.03.90.39.42 Campanha Publicitaria de Utilidade Publica 3,99
4.04.90.52.07 Aparelhos, Equipamentos e Utensilios Hospitalares 2,18
3.03.90.30.28 Material Laboratorial 1,20
3.03.90.30.27 Material Hospitalar e/ou Ambulatorial 0,81
3.03.90.30.16 Material de Limpeza e Produtos de Higienizagéo 0,56
3.03.90.30.21 Material de Protecdo e Seguranca Inclusive do Trabalho 0,54
3.03.90.39.48 Servigos de Fretes e Transporte de Encomendas 0,27

Fonte Papeis de trabalho do Serv-CGoverno alicergado no Boletim volume 01 - n° 02
Informac¢des adicionais: Anexo E — Tabela 10, evento 253, Processo 202000047000441

Para melhor tipificacdo desta categoria, a tabela seguinte indica detalhamento desta espécie de
gastos.

Tabela 26 Gastos Covid 19 — Naturezas de Despesas (em %)

Em %
. Valor " Valor
Item do Gasto - Covid Estimado Adjudicado Vencedor
3.03.90.31.01 - Prémios, Medalhas e Troféus 20.525.404 20.525.404 20.525.404
Concurso para Premiagéo 12.852.904 12.852.904 12.852.904
Concurso para Selecdo de A¢des de Formacéo 2 800.0004 2 800.000 2 800.000
Cultural
'Co\lrot?sctiL(l:r;o Selecéo de A¢bes de Formacéo Cultural e 4.872.500 4.872.500 4.872.500

Fonte Papeis de trabalho do Serv-CGoverno alicercado no Boletim volume 01 - n° 02
Informagdes adicionais: Anexo E — Tabela 10, evento 253, Processo 202000047000441

Outra quebra de paradigma evidencia-se com o gasto “3.03.90.39.43 - Servicos Bancarios” no
valor de R$ 515.504,10, com Prestagdo de Servigos Bancérios por Periodo responsavel por
0,11% dos gastos.
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2.5 Agenda 2030 — Objetivos da ONU e o Estado de Goias

Exigem-se dos governos consciéncia e preocupacdo com as geracdes futuras, materializando
as acbes em um compromisso a nivel mundial: a Agenda 2030, pactuada por lideres de 193
paises, com o objetivo de criar um planeta mais prospero, equitativo e saudavel.

Foram tracados 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)?! para transformar o
mundo. Neles, constam metas em grande diversidade de temas, como erradicacao da pobreza,
seguranca alimentar, educacao, saude, energia, 4gua, producdo e consumo sustentaveis,
mudancga do clima, dentre muitos outros.

A maioria dos propositos definidos na agenda 2030 se complementa e se reforca, almejando que
0 progresso em uma area ndo ocorra as custas de outra e o alcance destas metas devem estar
em sintonia entre si.

Para atingir os objetivos, os atores precisam trabalhar em grande sintonia, reconhecendo a
interdependéncia entre os varios objetivos e desenvolvendo competéncias e roteiros que o
capacitem para a formulag&o e melhoria de politicas e estratégias de implementagcéo. A Agenda
2030 foca as boas préticas e entrega de valor a sociedade.

O PPA 2020 — 2023, ao nivel dos objetivos estratégicos, também inclui em seus compromissos
a aderéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacao
das Nacdes Unidas.

Como a area da Saude sempre esteve como prioridade, inclusive com metas claras de indices
tracados pela LRF, assim como o cenario atual que elevou a importancia da saude publica
mundial, informa-se o que ficou tragcado para o0s préximos anos, segundo a proposta
governamental, ressaltando que o detalhamento completo, constando inclusive a atuacéo, ideias
chaves, até o nivel de Compromissos do Plano de Governo, encontram-se em documento anexo
ao Processo n° 202000047000441, evento 253 (anexo F - Quadro 1 Planejamento Plurianual —
PPA 2020 a 2023 - Detalhamento dos Objetivos Estratégicos com os ODS):

21 https://nacoesunidas.org/conheca-0s-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/
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Quadro 3 Planejamento Governamental — 2020 a 2023 —
Detalhamento dos Objetivos Estratégicos??

Proposta Construcéo do PPA com Foco em Resultados
Eixo Goias da Saude Integral

Objetivo

Estratégico Longevidade e Vida Saudavel
no PPA

Objetivo Vida Satlxdavel e .Longewd.ade . ' . '

Estratégico Proporcionar maior longevidade e uma vida saudavel aos cidadaos goianos por meio
de cuidados a sua saude em tempo e na medida de suas necessidades.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda ONU 2030 - ODS)

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades

3.1 Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100.000
nascidos vivos.

3.2 Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangcas menores de 5 anos,
com todos os paises objetivando reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000
nascidos vivos e a mortalidade de criancas menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000
nascidos vivos

3.4 Até 2030, reduzir em um terco a mortalidade prematura por doencas ndo transmissiveis via
prevencao e tratamento, e promover a saide mental e o bem-estar.

3.5 Reforgar a prevengéo e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso de drogas
entorpecentes e uso nocivo do alcool.

3.6 Até 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas.

3.7 Até 2030, assegurar 0 acesso universal aos servigos de saude sexual e reprodutiva, incluindo o
planejamento familiar, informacédo e educacédo, bem como a integracdo da salde reprodutiva em
estratégias e programas nacionais.

3.8 Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecéo do risco financeiro, o acesso a
servicos de salde essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais
seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis para todos.

3.9 Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por produtos quimicos
perigosos, contaminacao e polui¢do do ar e agua do solo

3.b Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doencas
transmissiveis e ndo transmissiveis, que afetam principalmente os paises em desenvolvimento,
proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas essenciais a precos acessiveis, de acordo com a
Declaracéo de Doha, que afirma o direito dos paises em desenvolvimento de utilizarem plenamente
as disposic¢8es do acordo TRIPS sobre flexibilidades para proteger a salde publica e, em particular,
proporcionar o acesso a medicamentos para todos.

Objetivo 03

22 http://lwww.ppa.go.gov.br/arquivos/ficha_objetivos.pdf
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda ONU 2030 - ODS)

3.c aumentar substancialmente o financiamento da salude e o recrutamento, desenvolvimento e
formacéo, e retencdo do pessoal de salde nos paises em desenvolvimento, especialmente nos
paises menos desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

Objetivo 05 [Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

5.6 Assegurar o acesso universal a salde sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como
acordado em conformidade com o Programa de A¢éo da Conferéncia Internacional sobre Populacao
e Desenvolvimento e com a Plataforma de A¢édo de Pequim e os documentos resultantes de suas
conferéncias de revisédo

Proposta Construcao do PPA com Foco em Resultados
Eixo Goias da Saude Integral
Objetivo
Estratégico Monitoramento de Perfis de Salude
no PPA
Inteligéncia e Monitoramento
Objet,iv_o Adotar politicas de saude efetivas e preventivas através do monitoramento do perfil
Estratégico | de satde das pessoas e dos padrdes de doenca e epidemias que mais acometem a
populacédo goiana de

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Agenda ONU 2030 - ODS)

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e
promover a agricultura sustentavel

2.2 Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricdo, incluindo atingir, até 2025, as metas
acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia em criangas menores de cinco anos de
idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e
pessoas idosas.

Objetivo 02

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as
idades

3.3 Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malédria e doencas tropicais
negligenciadas, e combater a hepatite, doencas transmitidas pela agua, e outras doencas
transmissiveis

Objetivo 03

3.d reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, para o
alerta precoce, reducéo de riscos e gerenciamento de riscos nacionais e globais de salde

Compromissos do Plano de Governo

Efetivar a central de inteligéncia em salude, com base na tecnologia da informacéo para
1 congregar informacdes determinantes e condicionantes em salde, com objetivo de
tomar decis@es estratégicas com foco em resultados para populacéo.

Fortalecer a gestdo do sistema de saude utilizando-se de indicadores e tecnologia da
2 informacdo para tomada de decisdo estratégica em salde, baseadas nas
contratualizacdes acordadas.

Fonte: http://www.ppa.go.gov.br/arquivos/projeto-ppa-2020-2023-completo.pdf
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3 Gestao Orcamentaria e Financeira

Este capitulo destina-se a avaliar aspectos relacionados a gestdo orcamentaria e financeira do
Estado, com o objetivo de subsidiar a opinido emitida no Parecer Prévio sobre as Contas do
Governador 2020, que devera conter registros sobre a observancia e cumprimento das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do orgamento do Estado e nas demais
operacOes realizadas com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a Lei
Orcamentaria Anual, conforme o art. 176, § 1° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Goias — RITCE/GO.

A Gestao Orcamentaria e Financeira consiste na elaboracdo do planejamento orgamentério, na
sua execuc¢do, de acordo com os limites aprovados na LOA ou nos créditos adicionais, e nos
registros contébeis dos fatos e atos de natureza orgcamentaria praticados pelos gestores publicos.
Por meio dessa gestao, é possivel ter um melhor controle sobre previsdo da receita, fluxo de
caixa e gastos publicos com vista a atingir os resultados pretendidos.

A materializacao das analises foi dividida da seguinte forma: a se¢éo 3.1 apresenta um panorama
sobre o0 orgamento aprovado para o exercicio de 2020, a se¢do 3.2 inicia a analise sobre os fatos
ocorridos na execucdo orcamentaria com a exposicao das alteracbes realizadas na Lei
Orcamentaria Anual 2020, a se¢éo 3.3 apresenta o resultado da execucao da receita, juntamente
com a composigao e evolucao desta nos ultimos exercicios, e a conferéncia dos registros quanto
aos recursos recebidos da Unido para o enfrentamento a Covid-19, a secdo 3.4 traz aspectos
relacionados a execucao das despesas como o desempenho obtido pelo Estado, a conformidade
destas com requisitos legais, e 0s gastos realizados diretamente na area de Assisténcia Social
e Salde para combate ao novo Coronavirus, a se¢do 3.5 versa sobre a consonancia das
Operacdes de Crédito com a Regra de Ouro definida na Constituicdo e Lei de Responsabilidade
Fiscal, a secdo 3.6 expbe o resultado orcamentario e financeiro alcangcado em 2020, avaliado
também por fonte de recurso.

3.1 Orcamento

O orcamento publico é o instrumento de planejamento que autoriza a aplicacdo de recursos na
concretizagdo das politicas publicas definidas no Plano Plurianual em forma de programas.
Definido por lei, 0 orgamento prevé receitas e fixa despesas para um exercicio financeiro e, em
respeito ao principio da unidade, a peca orcamentdaria devera compreender o orcamento fiscal,
0 orcamento da seguridade social e o orcamento de investimento das empresas.

Aprovado pela Lei n° 20.754/2020, o Orgamento Geral do Estado de Goiés orgou a receita em
R$ 29.382.735.000,00 e fixou a despesa em R$ 33.046.544.000,00, prevendo um deficit
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orcamentario de R$ 3.663.809.000,00, do ponto de vista contébil, para o Orgamento Fiscal, com
fundamento no art. 7°, § 1° da Lei n°® 4.320/64%.

Grafico 3 Relagao entre Receita Prevista e Despesa Fixada por Esfera Orgamentaria
30.000.000.000,00
25.000.000.000,00
20.000.000.000,00
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0,00 - - I
Orcamento Fiscal Orcamento da Seguridade  Orgamento das Empresas
Social Estatais

m Receita mDespesa

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

O valor do deficit orgamentario, entendido aqui como o valor da despesa que excedeu as receitas
previstas, inclusive as receitas de operacgdes de crédito, foi consignado em crédito orcamentario
especifico denominado Reserva Extraordinaria para Cobertura de Deficit, de acordo com o
definido no art. 35, | da Lei n°® 20.539/2019 (Lei de Diretrizes Or¢gamentarias).

O 81°, art. 1°, LRF LC 101/2000, traz o que se poderia denominar principio da responsabilidade
na gestao fiscal, norteando o administrador publico na busca de equilibrio das contas publicas,
na acdo planejada e transparente e na prevencao de riscos e correcao de desvios.

Conforme Cesar Augusto Andrade?*, a LRF nao impede, em um primeiro momento, que haja
deficit no orgcamento anual. Porém, tal deficit deve ser controlado, para cumprir os fins que se
almeja no planejamento da ac¢do governamental, para manter o equilibrio entre receitas e
despesas e a observancia dos limites da divida.

O Orcamento de 2019 em Goias também apresentou deficit sobre o ponto de vista contabil. O
deficit de R$ 3,66 bilhdes refere-se a um deficit orcamentério contébil, pois as despesas superam
as receitas em valores numéricos. Pelo aspecto econdmico, deve-se somar a esse o valor as
despesas que apresentaram como fonte de financiamento as receitas de operacdes de crédito.
Dessa forma, o deficit passaria para R$ 3,88 bilhdes.

23Em casos de deficit, a Lei de Orcamento indicara as fontes de recursos que o Poder Executivo fica
autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.
24https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/833457/mod_folder/content/0/4.1.4%20ANDRADE.%200rc%C
C%A7amento%?20deficita%CC%81rio.pdf?forcedownload=1
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Ao invés de indicar de forma objetiva a(s) fonte(s) de recurso(s) para cobrir o deficit de R$ 3,66
bilhdes, o art. 13 da Lei n® 20.754/2020 (LOA) criou para o Poder Executivo a obrigacao de
envidar esforcos para obter receitas suficientes para cobrir o deficit orcamentério, apresentando
um rol exemplificativo das origens que poderiam decorrer 0s recursos:

Art. 13 (...)

| — concessdes e permissdes de servigos publicos;

Il — securitizagdo da divida ativa estadual;

IIl — reducéo das isen¢Ges de base de célculo do ICMS;
IV — efetividade na arrecadacéo do ICMS;

V — reavaliagdo dos parametros macroecondmicos utilizados para a estimativa das
receitas;

VI — efetividade na cobranca de divida ativa; e

VIl — alienacgdo de bens imdveis.

Para Rubem Barreto Ribeiro?®, os governos foram obrigados a renunciar ao principio do equilibrio
orcamentario anual e admitir a presenca de deficit ou superavit que se compensariam em cada
ciclo, tendo em mira diminuir a ocorréncia e os efeitos das perigosas flutuagdes econdmicas.
Para ele, aigualdade entre receita e despesa se acha subordinada a situacdo mais ampla que é
a da conjuntura econdmico-social. E que tal ocorréncia s6 é possivel porque o orgamento deixou
de ser um mero quadro contabil, para se tornar, modernamente, em um poderoso instrumento
de acao financeira, econémica e social.

Diante do cenario exposto, ressalta-se que um or¢camento, apesar de autorizativo e nao
impositivo, deve ser realista, capaz de orientar as ag¢fes e influenciar nas decisdes dos
administradores publicos e da sociedade. E que, apesar de ser possivel a aprovacdo de um
orcamento deficitario, esta politica deve ser momentanea, exigindo acdes estatais para alteracédo
do status quo. Assim, a equipe técnica acompanhara e fara uma avaliag&o ciclica do equilibrio
estimado e efetivo do Estado durante o quadriénio 2019/2022 (ver analise do item 3.6 Resultado
Orcamentério e Financeiro deste capitulo, e o item “Resultado Primario e Nominal” do Capitulo
4).

25 RIBEIRO, Rubem Barreto. Equilibrio Orgcamentario: Aspectos Sociais e Econdmico-Financeiros.
Disponivel em: https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP.
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3.2 Alteracbes Orcamentarias

No decorrer de um exercicio financeiro pode-se verificar a necessidade de alteracdes no
planejamento orcamentario aprovado pela Lei Orcamentaria Anual. Tais alteracbes podem ser
demandadas devido a mudanca de prioridades do governo ou por fatos que independem da
vontade do gestor, como variacdes de preco de mercado. Assim, para adequar a execucao dos
programas de trabalho do governo as novas demandas ou necessidades, o0 ente € autorizado
pela Constituicdo Federal a utilizar-se das técnicas de transposi¢cdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos; e de abertura de créditos adicionais.

A utilizacdo destes instrumentos requer a observancia de normas, principios e institutos
presentes na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei n°® 4.320/64, Lei n®20.539/19
(LDO), Lei n° 20.754/20 (LOA), e Decreto n° 9.657/20 (Decreto de Execugdo Orgamentaria e
Financeira). Além disso, a abertura dos créditos especiais e suplementares devem estar de
acordo com as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Para esta andlise foram levantados dados e informacdes constantes nos Decretos
Orcamentarios, nas Portarias Orgamentarias, no Demonstrativo de Créditos Adicionais Abertos
(Anexo 11A), Demonstrativo de Reduc¢des de Créditos (Anexo 11B), Sistema de Programacao e
Execucdo Orgcamentéria e Financeira (Siofi-Net), Sistema de Contabilidade do Estado de Goias
(SCG) e Sistema Business Objects (BO). Verificou-se que durante o exercicio de 2020 foram
realizadas alteracdes orcamentarias no valor global de R$ 13.375.585.821,77 referente a
créditos adicionais.

3.2.1 Créditos Adicionais

A Lei n°® 4.320/64 (arts. 40 e 41) define como créditos adicionais as autorizacdes de despesas
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgcamento e classificam-nos como
suplementares, os destinados a refor¢co de dotacdo; especiais, os destinados a despesas para
as quais nao haja dotacao orcamentaria especifica; e extraordinarios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas.

Em 2020, o governo do Estado de Goias emitiu 467 atos normativos para abertura de créditos
adicionais no valor total de R$ 13.375.585.821,77, representando 40,64% da despesa fixada na
LOA. Desse valor, 83,88% referem-se a créditos suplementares; 20,17% dos créditos utilizaram
como origem de recurso a Reserva de Contingéncia; 70,69% utilizaram Anulacdo de Dotacao,
previstas no inciso IV, § 1°, art. 43 da Lei n°® 4.320/64.
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Tabela 27 Total de Créditos Adicionais

EmR$ 1
Naéliré%ziflodo Fonte de Recursos Valor L(;ttilrggl (%)

Anulacéo de Dotacao 7.963.449.611
Convénios, Ajustes e Acordos 77.590.583
Z:?rz\éé(gggges e Acordos por Excesso de 149.160

Suplementares Excesso de Arrecadacgéo 222.022.944 | 11.265.143.194 83,88%
Excesso de Arrecadacdo Tendéncia 127.513.420
Reserva de Contingéncia Tesouro 2.272.507.136
Superavit Financeiro Diretamente Arrecadado 593.027.522
Superavit Financeiro Tesouro 8.882.817
Anulacéo de Dotacédo 1.062.516.848
. Excesso de Arrecadagéo 59.809.642

Especiais L . . 1.314.866.269 | 9,79%
Superavit Financeiro Diretamente Arrecadado 186.674.975
Superavit Financeiro Tesouro 5.864.804
Anulacéo de Dotacédo 518.507.387

Extraordinérios | Excesso de Arrecadacgéo 124.748.202 850.277.750 6,33%
Sem Indicagdo de Recursos 207.022.160

Total 13.430.287.212 | 100%

Fonte: Anexo 11A - 2020 e Business Objects.
*Foi identificada uma diferenga de R$ 54.701.390,44 a mais nos registros do Business Objects. Solicitamos esclarecimentos junto a
Secretaria de Economia, carecendo de exame posterior.

No gréfico seguinte pode-se observar a representacdo dos créditos adicionais em relacao ao
or¢camento inicial nos ultimos 10 anos.

Grafico 4 Créditos Adicionais em Relagdo ao Orgcamento Inicial
59,94%
55,95%
48,89%
42,71% 45,52%
41,25%
0, 0,
35,26% 35,33% 32,700
22,02%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Fonte: Business Objects
*Percentual apresentado no ano de 2018 foi ajustado conforme analise
no item 3.7 Elaborag&o das Demonstrag6es Financeiras do
Relatério sobre as Contas do Governador 2018.
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3.2.2 Origens de Recurso

Um dos requisitos legais para abertura de créditos adicionais é a existéncia de recursos
disponiveis. O art. 43 da Lei n° 4.320/64 considera como recursos para abertura de crédito o
superavit financeiro, o excesso de arrecadacdo, as operacdes de crédito e a anulagdo de
dotacdo. Além dessas, € permitido utilizar como origem os recursos alocados em Reserva de
Contingéncia?® e os recursos sem despesas correspondentes?’.

Os créditos abertos durante o exercicio indicaram como recursos disponiveis as origens
apresentadas na tabela seguinte.

Tabela 28 Total de Créditos Adicionais por Origem de Recursos

EmR$ 1
Receitas Valor Participagao (%)

Reserva de Contingéncia Tesouro 2.214.292.136 16,55%
Anulacéo de Dotacgao 9.547.987.456 71,38%
Excesso de Arrecadacao 611.833.952 4.57%
Superavit Financeiro 793.585.169 5,93%
Sem indicacédo de Recursos 207.887.109 1,55%
Total 13.375.585.822 100,00%

Fonte: Anexo 11A - 2020

3.2.2.1.1 Excesso de Arrecadacao

Excesso de arrecadacdo é o saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se a tendéncia do exercicio e 0s recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica que s6 poderdo ser utilizados para atender ao
objeto de sua vinculagéo.

Do total de R$ 611.833.952,55 de créditos abertos por excesso de arrecadacgédo, 65,75% foram
pelo excesso real, ou seja, pela entrada efetiva de recursos acima do previsto, 21,54% estiveram
fundamentados pela tendéncia do exercicio, e 12,70% pela celebracdo de convénios, ajustes e
acordos apoés a aprovacao da LOA.

Quanto aos créditos abertos por excesso de arrecadacao real, identificou-se que foram abertos
créditos na fonte 115 sem a existéncia real do recurso, no total de R$ 739.309,41, conforme
tabela a seguir.

26 Decreto n° 9.143/2018, art. 35, paragrafo unico.
27 Constituicdo do Estado de Goias, art. 111, § 7°.
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Tabela 29 Creditos Abertos por Excesso de Arrecadacao Real Inexistente

EmR$ 1
Valor Crédito | Excesso/ Deficit Diferenca Quoc. de
Fonte Unidade Orcamentaria Adicional Arrecadacgéo (b-a) Utilizagcdo do
(€) (b) Excesso (a/b)
115 E‘ém - Gab. Sec. de Estado da 6.924.495,12 6.185.185,71 | (739.309,41) 1,12%
ucacéo

Fonte: Sistema Business Objects

Verifica-se que os créditos abertos para a unidade 2401, Decreto Or¢camentario n® 180, foram
além do excesso de arrecadacéao efetivamente apurado no exercicio financeiro. Logo, a abertura
deste crédito € incompativel com a prescricdo do art. 43 da Lei n°®4.320/64, que exige a
existéncia de recurso disponivel.

Sendo assim, em conformidade com as analises realizadas ficou evidenciada a seguinte
impropriedade:

>> Abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacao real, sem a efetiva existéncia do
recurso.

Impropriedade que infringe o art. 43, §3° da Lei n°® 4.320/64.

Ressalta-se que Excesso de Arrecadacéo Real corresponde ao excedente efetivamente apurado
até o momento da abertura do crédito adicional, considerando a receita prevista para o exercicio.
E o calculo do excesso deve considerar o total previsto e arrecadado na fonte de recurso, em
concordancia com as definicbes do paragrafo unico, art. 8° da LRF.

Foi requisitada a Secretaria de Estado da Economia informacdes sobre o critério utilizado para

proceder a abertura do crédito em questdo. Em resposta ao questionamento, a Secretaria
apresentou a memoria de calculo realizada para efetuar a abertura do crédito:

O crédito suplementar autorizado pelo Decreto Orgamentario n° 180/2020 foi
autorizado no dia 09/07/2020. A regra atual de validacdo de excesso de
arrecadacdo no SCG / Siofi-Net leva em consideracdo o valor arrecadado no
més de consulta, deduzindo o valor da previsdo até o més consultado. Como o
crédito foi autorizado em julho, o anexo 10 consultado foi o referente ao més de
junho de 2020.

Valor arrecadado até 06/2020 = 7.658.183,75

Valor previsto até 06/2020 = 604.000,00
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Excesso (pela regra atual) = 7.054.183,75 >>> Valor disponibilizado no Siofi-Net
para solicitagédo do crédito.

[.]

Visando a devida adequacédo do célculo de futuros excessos de arrecadacéo,
informamos que ja estdo sendo providenciados os ajustes na regra dos sistemas
SCG / Siofi-Net considerando o valor previsto para todo o exercicio, evitando-se
assim outros casos de inconsisténcias.

Entretanto, para o célculo de excesso de arrecadacao deve-se considerar a receita prevista para
todo o exercicio financeiro e ndo de forma parcial como a metodologia utilizada pela Secretaria.

O art. 43, 83°, Lei 4.320/64 prescreve que 0S recursos correspondentes a apuracdo do Excesso
de Arrecadacao derivam do que excedente da receita arrecada sobre a receita orgada para o
exercicio financeiro, acumulados més a més, sendo indispensavel o acompanhamento e controle
mensal do comportamento e da tendéncia do exercicio para que a lei orgamentéria seja atendida
e desvios sejam evitados.

3.2.2.2 Superavit Financeiro

7

Superavit financeiro € o resultado apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior,
considerando a diferenca positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se
ainda os créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles vinculadas. Ainda, para
apurar o superavit financeiro deve-se considerar também a vinculacdo de recursos a
determinadas despesas, assim, a verificacdo do superavit deve ser realizada por fonte de
recurso.

Ao analisar as aberturas de Créditos Adicionais, apontando como fonte de recurso o superavit
financeiro, sob os Decretos de numeros 43, 75, 77, 81, 87, 88, 89, 119, 123, 139,159, 172, 184,
nao foi localizado saldo e nem as respectivas fontes apontadas pelos 6rgaos (Consulta ao Anexo
14, Quadro 3 do Balango Patrimonial de 2019).

Assim, foi solicitado esclarecimento junto a Secretaria da Economia que apresentou a seguinte
justificativa:

No exercicio de 2019, algumas unidades orgcamentéarias foram extintas, sendo
gue o seu superavit financeiro apurado em 31/12/2019, foi transferido para suas
unidades orgcamentarias sucessoras em 2020, seguindo a regra de sucessao de
orgaos do Siofi-Net

ApOs essa resposta, foi realizada nova consulta ao Anexo 14, Quadro 3 do Balango Patrimonial
de 2019 para verificacdo das transferéncias dos recursos apontados e constatou-se a sucessao
das unidades orgamentarias do Exercicio de 2019 para 2020.

Gestdo Orcamentdria e Financeira 82
Alteracdes Orcamentdrias



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Conftrole de Contas
)

STADO DE GOIAS —
ESTADO DE GOIAS Relatorio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020

Tabela 30 Transferéncia de Recursos para Unidades Orgamentarias Sucessoras

EmR$ 1
2019 2020 Valor
e Decreto | Suplemento
Orgdo Fonte Orgiio Fonte Autorizado
0350 - Fundo Esp. de 0350 - Fundo Esp. de
Reaparelhamento do TCM 220 Reaparelhamento do TCM 245 43 2.990.000
0452 - Fundesp-PJ 100/220 | 0452 - Fundesp-PJ 245 81 70.000.000
2102 — Subsec. de Licenciam. 2101 - Gab. Sec. Meio Amb. e
Ambiental e Recursos Hidricos 280 Desenv. Sustentével 280 75 832.762
2402 - Subsecretaria da 115 |2401- Gab. Sec. da Educagio | 115 77 2.706.049
Governanca Educacional
2402 - Subsecretaria da 280 | 2401 - Gab. Sec. da Educacio | 260 | 159 20.925.148
Governanca Educacional
2402 - Subsecretaria da 262 | 2401 - Gab. Sec. da Educacio | 262 | 139 60.000
Governanca Educacional
2851 - Fungesp e 2852 - Fedro 220 éi%ﬁé Gabinete do Sec. da 220 89 500.000
2851 - Fungesp 23p |2801 - Gabinete do Sec. da) ,q, 87 6.006.420
Saude
2851 - Fungesp 233 280,1 - Gabinete do Sec. da| ;33 88 182.916
aude
2852 - Fedro 274 2801 - Gabinete do Sec. daj ,;, 172 343.705
Saude
3002 - Superintendéncia da 3001 - Gab. Sec.
Mulher e da Igualdade Racial 274 Desenvolvimento Social 214 119 3.291.229
3102 - Su_bsecretanaNde Ciéncia, 115 3101 - Gat_J. Sec. . 115 123 3.374.173
Tecnologia e Inovagéo Desenvolvimento e Inovacéo
3102 - Su_bsecretar|a~de Ciéncia, 280 3101 - Gak_>. Sec. . 280 184 12.467
Tecnologia e Inovagao Desenvolvimento e Inovagéo
Total 111.224.867

Fonte: Relag@o Anexol4 Bal. Pat. 3_2019

3.3 Receita

A Receita Publica € o principal elemento do orcamento, pois é apds a projecdo desta que sera
definida toda a programacéo de despesas do Estado para a concretizacao das politicas publicas,
e apenas com sua realizacdo o ente conseguira cumprir com o seu programa de trabalho.

A receita liquida prevista para o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social foi de
R$ 28.154.958.000,00. Durante a execugdo do orcamento, esta projecdo foi atualizada em
2,17%, percentual que corresponde a um acréscimo de R$ 611.833.951,55. O exercicio foi
encerrado com uma arrecadacado de R$ 29.463.900.886,26, resultado 4,65% acima da receita
prevista, conforme detalhamento na tabela seguinte.
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Tabela 31 Resultado da Arrecadacgao por Origem de Recurso

EmR$ 1
Descriio Receita | Receita | QTRCER S

(%)
Receitas Correntes 27.647.653.000 | 29.230.206.276 5,72
Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria 15.687.926.000 | 15.583.772.535 -0,66
Contribuicdes 3.385.949.000| 2.781.027.738 -17,87
Receita Patrimonial 126.038.000 252.217.424 100,11
Receita de Servicos 1.822.121.000 1.952.200.030 7,14
Transferéncias Correntes 5.255.677.000| 6.874.041.858 30,79
Outras Receitas Correntes 1.369.942.000 1.786.946.691 30,44

Resultado da

Receita Receita

DEsEr e Prevista Realizada Arrecz(z;(()j)ac;éo

Receitas de Capital 507.305.000 233.694.611 -53,93
Operacdes de Crédito 219.316.000 30.000.000 -86,32
Alienacéo de Bens 14.310.000 954.284 -93,33
Amortizacao de Empréstimos 14.658.000 12.639.267 -13,77
Transferéncias de Capital 179.616.000 185.537.791 3,3
Outras Receitas de Capital 79.405.000 4.563.269 -94,25

Total 28.154.958.000 | 29.463.900.886 4,65

Fonte: Anexo 12 - Balango Orcamentério - 2020

Em termos nominais, o excesso de arrecadacdo da receita liquida do Estado foi de
R$ 1.308.942.886,26. As receitas correntes apresentaram a maior variacdo no indice de
resultado da arrecadacdo (5,72%), com destaque para as origens Receita Patrimonial e
Transferéncias Correntes. Nesta ocorreu ingresso de recurso ndo previsto no valor de
R$ 1.532.091.120,76, originado de recursos advindos do Governo Federal para apoio financeiro
ao enfrentamento de Emergéncias e a COVID-19 (LC n° 173/2020).

Ao avaliar a receita liquida total por Poder e Orgédo Auténomo, verificou-se insuficiéncia de
arrecadacao para o Tribunal de Contas do Estado nas rubricas: Rendimento Aplicacdo Curto
Prazo, Restituicio de Remunerac&o de Pessoal Cedido com Onus, Restituicdo de Pagamentos
Indevidos, Aluguéis e Arrendamentos de Bens Imodveis, Cesséo do Direito de Operacionalizagédo
de Pagamentos, Servicos de Fotocopias ou Copias Heliogréaficas, Multas Aplicadas pelo TCE,
Indenizagéo por Prejuizos causados ao Erario Publico e Receita de Consignacao/Falta.
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Grafico 5 Resultado da Arrecadacéo por Poder/Orgao Auténomo
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Fonte: Anexo 10 — 2020

A receita de impostos, espécie da receita tributaria que é fortemente influenciada pela atividade
econdmica, apresentou uma insuficiéncia de arrecadacao de R$ 204.602.184,95. Essa receita
foi responsavel por 45,70% da receita liquida do Estado e apresentou um decréscimo real de
0,052% em 2020, acima do PIB nacional. Conforme dado extraido no sitio do IBGE, o PIB Brasil
atingiu um crescimento negativo de 4,1%.

O Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servicos (ICMS) representou 68,64% das receitas
de impostos e 36,30% da receita liquida total, sendo a maior fonte de recursos do Estado. Em
relacdo ao exercicio de 2019, o ICMS obteve uma variacdo real negativa de 0,0382% e
apresentou um resultado abaixo do previsto em 0,83%.

Grafico 6 Representacao dos Tipos de Receita Mais Relevantes

9,44%

7,22%

8,06%

6,15%

\ 5,20%
0,79%
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= |IRRF = Transferéncias em decorréncias da Pandemia

Fonte: Anexo 10 Balango Geral do Estado — 2020
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O Poder Executivo possui competéncia para gerir a maior parte das receitas estaduais e foi
responséavel por 98,38% do valor arrecadado, um total de R$ 28.778.720.686,42. Desse valor,
63,54% esteve sob a gestdo do Tesouro Estadual, unidade vinculada a Secretaria de Estado da
Economia. Parte dos recursos ordinarios geridos por essa devem ser repassados aos demais
Poderes/Orgdos Autdnomos, seus fundos e entidades da administracdo direta e indireta em
duodécimos, conforme art. 112-A da Constituicdo Estadual. O grafico abaixo evidencia a
representagdo dos recursos ordinarios no total das receitas geridas pelo Tesouro.

Grafico 7 Receitas do Tesouro Estadual por Destinagéo
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Fonte: Sistema Business Objects.

Em relagdo ao exercicio anterior, a receita liquida arrecadada pelo Estado teve uma variagdo
real negativa de 6,03%, esse deficit pode ter sido resultante da diminuicdo das atividades
econdmicas, decorrente do isolamento social como medida de enfrentamento ao novo
Coronavirus, gerando impacto junto & arrecadagao do ICMS. De forma isolada, as receitas de
capital apresentaram uma variacdo real negativa de 89,11% e as receitas correntes
apresentaram uma variacdo real positiva de 0,08%. A representatividade das receitas na
arrecadacéo estadual e sua evolucdo, nos ultimos dez exercicios, pode ser visualizada no grafico
seguinte.

Gestdo Orcamentdria e Financeira 86
Receita



(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Conftrole de Contas
o ESTADO DE GOIAS

Grafico 8

Relatodrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020

Composicao e Evolucio das Receitas Estaduais — 2011 a 2020
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Fonte: Anexo 10 Balango Geral do Estado — 2011 a 2020

3.3.1 Auxilio Financeiro do Governo Federal

Os impactos da pandemia na arrecadagéo do Estado foram atenuados pelo apoio do Governo
Federal. Em 2020, Goias recebeu transferéncias da Unido no total de R$ 1.532.091.120,76,
sendo R$ 189.892.617,52 decorrentes das disposicdes da Medida Proviséria n° 938/20 e
R$ 1.342.198.503,24 em atendimento a Lei Complementar n°® 173/2020.

Conforme o art. 1° da MP n° 938/20:

Art. 1° A Unido prestara apoio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, por meio da entrega do valor correspondente a variagdo nominal
negativa entre os valores creditados a titulo dos Fundos de Participagao de que
tratam as alineas “a” e “b” do inciso | do caput do art. 159 da Constituigdo, de
marco a junho do exercicio de 2020, em rela¢cdo ao mesmo periodo de 2019,
anteriormente a incidéncia de descontos de qualquer natureza, de acordo com
0s prazos e as condicdes estabelecidos nesta Medida Provisoéria e limitados a
dotacao or¢camentaria especifica para essa finalidade.

§1° O valor a que se refere o caput sera calculado a partir das variagdes mensais
de marc¢o a junho de 2020 em relagdo ao mesmo periodo de 2019, para cada
ente federativo.

§2° As entregas dos valores ocorrerdo mensalmente:

| - até o décimo quinto dia util de cada més posterior ao més da variacdo
observada, caso haja disponibilidade orcamentéaria; ou

Il - até o quinto dia Gtil ap6s a aprovacao dos respectivos créditos orgamentarios.
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Conforme esclarecimento prestado pela Secretaria de Estado da Economia na Nota Técnica n°
15/2020 — SCG — 156982, os recursos recebidos em decorréncia da Medida Proviséria e os
recursos decorrentes do inciso I, art. 5° da Lei Complementar n® 173/20 séo registrados no
coédigo de natureza de receita “1.7.1.8.99.1.1.0016 - Transferéncia de Recursos em Apoio
Financeiro ao Enfrentamento de Emergéncias”, Fonte 100 - Receitas Ordinarias, na unidade
orcamentaria “9995 - Tesouro Estadual”’, e que foram criadas, ainda, contas de controle
especificas para a gestao dos recursos, a partir do més de junho de 2020.

Ao consultar os valores contabilizados na conta orgamentaria “6.2.1.2.1.01.07.01.08 -
Transferéncias da Unido - Especificas de Estados, DF e Municipios”, conta corrente
“171899110016.100”, constatou-se o registro dos saldos apresentados na tabela seguinte.

Tabela 32 Saldo Mensal da Receita Transferéncia de Recursos em Apoio Financeiro ao
Enfrentamento de Emergéncias

Més Saldo

jan/20 0
fev/20 0
mar/20 0
abr/20 12.468.534
mai/20 12.230.246
jun/20 348.599.523
jul/20 330.557.408
ago/20 286.713.194
set/20 312.551.756
out/20 39.077.842
nov/20 0
dez/20 0
Total 1.342.198.503

Fonte: Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goias

Ao consultar a movimentagéo da conta contabil em andlise, constatou-se os documentos abaixo,
da conta corrente 171.899.110.016.100, todos com débito na conta contabil
6.2.1.1.1.01.07.01.08 e crédito na conta contabil 6.2.1.2.1.01.07.01.08 conforme apresentados
na tabela seguinte.

28 Processo n° 202000047001783 (evento 8).
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Tabela 33 Langamentos da Conta Corrente 171899110016.100 —
Transferéncia de Recursos em Apoio Financeiro ao Enfrentamento de Emergéncias

EmR$1
Documento Data Ndmero Valor

440 - Quitacao de Guia de Receita Orgamentaria | 07/10/2020 202.099.950.500 39.077.842
440 - Quitacdo de Guia de Receita Orgamentaria | 11/09/2020 202.099.950.451 285.644.398
440 - Quitacdo de Guia de Receita Orcamentaria | 04/09/2020 202.099.950.443 26.907.358
440 - Quitacdo de Guia de Receita Orcamentaria | 21/08/2020 202.099.950.396 1.068.796
440 - Quitacdo de Guia de Receita Orgamentaria | 12/08/2020 202.099.950.387 285.644.398
440 - Quitacao de Guia de Receita Orgamentaria | 13/07/2020 202.099.950.320 285.664.398
440 - Quitacdo de Guia de Receita Orcamentaria | 07/07/2020 202.099.950.315 44,913.010
440 - Quitacdo de Guia de Receita Orgcamentaria | 09/06/2020 202.099.950.262 285.644.398
440 - Quitacdo de Guia de Receita Orcamentaria | 05/06/2020 202.099.950.261 62.955.125
440 - Quitacdo de Guia de Receita Orcamentaria | 07/05/2020 202.099.950.208 12.230.246
440 - Quitacdo de Guia de Receita Orcamentaria | 14/04/2020 202.099.950.186 12.468.534
440 - Quitacdo de Guia de Receita Orcamentaria | 14/04/2020 202.099.950.187 12.468.534

Fonte: Sistema de Contabilidade do Estado de Goias

Ao comparar os valores langados com os valores dos Relatorios de Apoio Financeiro de que trata
a Lei n° 14.041, de 18 de agosto de 2020, de conversdo da Medida Provisoria 938/2020 e de
Auxilio Financeiro de que trata o art. 5° da Lei Complementar n°® 173 (12 a 42 parcela),
disponibilizados no Portal do Tesouro Nacional®®, verificou-se que os saldos conferem com os
recursos efetivamente transferidos, sendo R$ 199.620.911,76 da MP e R$ 1.142.577.591,48 da
LC.

Constatou-se que a partir de junho/2020 o controle financeiro desses recursos passou a ser
executado por meio da conta de controle 8.2.1.1.1.03.01.02.00 - Disponivel para Conceder
Autorizacdo de Saque/Transferéncia Financeira Pelas Demais C/C, conta corrente
9995.100.72901 - Combate ao Covid - Apoio Financeiro a Unido Medida Prov. 938, e
9995.100.72902 - Combate ao Covid - LC 173. Os recursos decorrentes da MP transferidos antes
de junho/2020 foram registrados na conta corrente 9995.100.72900 - Gov. Estado Goias FPE.

Além dos valores apresentados na Tabela 32, o Estado recebeu transferéncias da Unido no valor
de R$ 189.892.617,52, referentes ao inciso |, art. 5° da LC n° 173/20. A Lei
Complementar n° 173/20 instituiu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19). Conforme a Lei:

Art. 1° (...)

§ 1° O Programa de que trata o caput € composto pelas seguintes iniciativas:

29 https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-
municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
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| - suspenséo dos pagamentos das dividas contratadas entre:

a) de um lado, a Uniéo, e, de outro, os Estados e o Distrito Federal, com amparo
na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida Provisoria n°® 2.192-
70, de 24 de agosto de 2001;

b) de um lado, a Unido, e, de outro, os Municipios, com base na Medida
Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e na Lei n° 13.485, de 2 de
outubro de 2017;

Il - reestruturacéo de operacdes de crédito interno e externo junto ao sistema
financeiro e instituicbes multilaterais de crédito nos termos previstos no art. 4°
desta Lei Complementar; e

lll - entrega de recursos da Unido, na forma de auxilio financeiro, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio de 2020, e em
acOes de enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). (Grifo
Nosso).

Os recursos oriundos desse apoio financeiro foram divididos em duas categorias, uma parcela
esta vinculada a acdes de saude e assisténcia social, inclusive para pagamento dos profissionais
do SUS e SUAS, e a outra parcela ndo possui vinculagéo, ou seja, podera ser destinada para
cobrir qualquer despesa do Estado:

Art. 5° A Unido entregard, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio
de 2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para
aplicagdo, pelos Poderes Executivos locais, em ag¢fes de enfrentamento a
Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos financeiros, da seguinte forma:

| - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para acBes de saude e
assisténcia social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete hilhGes de reais) aos Estados e ao Distrito
Federal; e

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;
Il - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilhBes de reais aos Estados e ao Distrito
Federal;

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais) aos Municipios;

§ 1° Os recursos previstos no inciso |, alinea “a”, inclusive para o pagamento dos
profissionais que atuam no Sistema Unico de Saude (SUS) e no Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas), serdo distribuidos conforme os seguintes critérios:

| - 40% (quarenta por cento) conforme a taxa de incidéncia divulgada pelo
Ministério da Saude na data de publicacdo desta Lei Complementar, para o
primeiro més, e no quinto dia Gtil de cada um dos 3 (trés) meses subsequentes;

Gestdo Orcamentdria e Financeira 90
Receita



Geréncia de Controle de Contas

@ TRIBUNAL DE CONTAS DO

' \ STADO ~OIAS
ESTADO DEGOIAS Relatodrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020

Il - 60% (sessenta por cento) de acordo com a populacdo apurada a partir dos
dados populacionais mais recentes publicados pela Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) em cumprimento ao disposto no art. 102 da
Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 2° Os recursos previstos no inciso |, alinea “b”, inclusive para o pagamento dos
profissionais que atuam no SUS e no Suas, seréo distribuidos de acordo com a
populacdo apurada a partir dos dados populacionais mais recentes publicados
pelo IBGE em cumprimento ao disposto no art. 102 da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992.

Dos recursos deste Programa, recebidos até setembro de 2020, um total de
R$ 1.332.470.209,00, os nao vinculados corresponderam a 85,75% dos recursos e o0s vinculados
a 14,25%, conforme distribuicdo do quadro abaixo.

Tabela 34 Recursos Recebidos da Unido pelo Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)

EmR$ 1
Més (Parcela) Art.5°-1-a Art.5°-11-a Total
Junho (1) 39.137.776 285.644.398 324.782.174
Julho (2) 45.008.579 285.644.398 330.652.977
Agosto (3) 50.270.392 285.644.398 335.914.790
Setembro (4) 55.475.871 285.644.398 341.120.268
Total 189.892.618 1.142.577.591 1.332.470.209
Fonte: Portal do Tesouro Nacional
Os recursos a que se referem o art. 5° 1l, “@” da Lei foram demonstrados no Quadro 4 —

Langcamentos da Conta Corrente 171.899.110.016.100 — Transferéncia de Recursos em Apoio
Financeiro ao Enfrentamento de Emergéncias. Quanto aos recursos vinculados, de que trata o
art. 5% [, “a@” da Lei, na Nota Técnica n°® 15/2020, a Secretaria da Economia informou que estao
sendo registrados na natureza de receita 1.7.1.8.99.1.1.0017 - Transferéncia Auxilio Financeiro
em Ac¢Oes de Enfrentamento a Covid-19 - LC n° 173/2020 e vinculados a Fonte 135 — Recursos
Federais vinculados ao Enfrentamento da Covid-19, na unidade orgamentaria 9995, com o
detalhamento na conta de controle DDR 9995.135.72900 (Enfrentamento ao Coronavirus - LC
173 Saude e Assist. Social).

Ao consultar o Sistema de Contabilidade do Estado, foram identificados os registros da Conta
Corrente 171.899.110.017.135 (todos com débito na conta contabil 6.2.1.1.1.01.07.01.08 e
crédito na conta contabil 6.2.1.2.1.01.07.01.08), conforme tabela a seguir:
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Tabela 35 Langamentos da Conta Corrente 171899110017.135 — Transferéncia Auxilio
Financeiro em Ac¢des de Enfrentamento a Covid-19 - LC n°® 173/2020

EmR$ 1
Documento Data NUmero Valor
440 - Quitacdo de Guia de Receita Orcamentaria | 11/09/2020 |202.099.950.450 55.475.870
440 - Quitacdo de Guia de Receita Orcamentaria | 12/08/2020 |202.099.950.386 50.270.399
440 - Quitacdo de Guia de Receita Orcamentaria | 13/07/2020 | 202.099.950.319 45.008.579
440 - Quitacao de Guia de Receita Orcamentaria | 09/06/2020 | 202.099.950.264 39.137.776

Fonte: Sistema de Contabilidade do Estado de Goias

Os valores registrados também conferem com os saldos informados pelo Tesouro Nacional*® nos
relatérios Auxilio Financeiro de que trata o art. 5° da Lei Complementar n°® 173 (12 a 42 parcela).

3.4 Despesa

Despesa Publica é o esforco financeiro despendido pelo Estado para concretizacdo das politicas
publicas, podendo ser destinada para implementacdo ou expansdo dos servigos publicos ou
manutencdo das atividades estatais.

Para andlise das despesas, utilizou-se os resultados apresentados nos Anexos 2, 9, 9A e 12, da
Lei n® 4.320/64. O primeiro topico apresenta as despesas realizadas nas areas de Assisténcia
Social e Saude para enfrentamento do Covid-19. Na sequéncia, analisa-se o resultado da
execucao da despesa considerando o total de obrigagc6es assumidas pelo Estado. O ultimo tépico
evidencia-se visdo geral sobre os gastos com publicidade e propaganda realizados no exercicio.

3.4.1 Despesas com o Enfrentamento da Emergéncia de Saude Publica

A Secretaria de Estado da Economia, por meio da Nota Técnica n® 15/2020 — SCG, informou que
seguiu as orientacdes da Secretaria do Tesouro Nacional (Nota Técnica SEI n° 21231/2020/ME)
e realizou a abertura de crédito extraordinario para a criagdo de programa ou agao or¢gamentaria
especifica para as despesas relacionadas ao Covid-19.

Durante o exercicio de 2020, foram autorizados créditos extraordinarios para o Fundo Estadual
de Saude (FES) no valor de R$ 351.588.281,72. A Lei que autorizou a abertura do crédito
orcamentario, Lei n° 20.772, de 08 de maio de 2020, incluiu no orgamento do Estado as a¢bes
“2167 - Estratégias de Implantagédo e Implementacdo ao Enfrentamento do Novo Corona virus -

3Ohttps://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/estados-e-municipios/transferencias-a-estados-e-
municipios/transferencias-constitucionais-e-legais
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Em consulta ao Sistema Business Objects, verificou-se que até o final de dezembro/2020 foram
utilizados 64,18% do crédito autorizado, conforme tabela abaixo.

Tabela 36 Despesa Autorizada X Despesa Realizada
para Enfrentamento do Novo Coronavirus
Em R$ 1

Despesa Despesa
Autorizada | Realizada

310.325 111.678

Funcéo Programa Acéao

Assisténcia Social | Assisténcia Social e Promocédo da Cidadania 2167

Satde Satde Integral 2167 311.196.924 | 156.264.420
Saude Saude Integral 2168 152.369.460 | 110.280.519
Satde Encargos da Folha de Pagamento dos 4143 | 188.469.211 | 152.025.446

Servidores Publicos
Total 652.345.920 | 418.682.062

Fonte: Sistema Business Objects

Ressalta-que que as ac¢des para registro especifico das despesas realizadas para enfrentamento
da pandemia foram criadas no dia 08 de maio. Entretanto, a situa¢éo de calamidade publica para
enfrentamento da Covid-19 foi decretada em 13 de marco. Ao buscar os empenhos realizados
em outras agdes, para as fungdes Assisténcia Social e Saude, identificou-se ainda empenhos
realizados para enfrentamento do novo Coronavirus no total de R$ 88.413.343,14, conforme
guadro abaixo. Assim, até dezembro/2020 o total de despesa realizada para enfrentamento da
emergéncia de salde publica seria R$ 507.095.405,31.

Tabela 37 Despesas para Combate ao Covid-19
Empenhadas em Outras Ac¢des

EmR$ 1
Data do Empenho Numero do Empenho Despesa Realizada
20/03/2020 2020.2850.050.00218 16.393.525
20/03/2020 2020.2850.051.00009 14.034.992
20/03/2020 2020.2850.055.00015 1.289.600
27/03/2020 2020.2850.055.00019 720.000
27/03/2020 2020.2850.079.00036 0
20/04/2020 2020.1750.004.00010 11.820.000
07/04/2020 2020.2850.056.00002 272.000
28/04/2020 2020.3051.006.00002 3.600
04/05/2020 2020.1861.014.00817 16.508.567
04/05/2020 2020.1861.014.00818 2.184.000
05/05/2020 2020.1861.014.00833 809.750
08/05/2020 2020.1861.014.00888 208.333
13/05/2020 2020.1750.004.00011 5.481.000
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Data do Empenho Numero do Empenho Despesa Realizada
19/05/2020 2020.2850.056.00004 980.000
02/06/2020 2020.1861.014.01043 2.184.000
03/06/2020 2020.1861.014.01068 503.378
03/06/2020 2020.1861.014.01069 252.166
25/06/2020 2020.1750.004.00013 12.230.000
30/06/2020 2020.1861.014.01207 2.277.600
30/06/2020 2020.1861.014.01209 260.832

Total 88.413.343

Fonte: Sistema Business Objects.

As acbes aqui mencionadas ndo representam todos os empenhos do Governo Estadual no
combate a pandemia, ja que os varios 6rgaos envolvidos também executaram despesas por meio
de outros programas e acgdes, ja previstas no orgamento na sua area de atuagdo, como compras
de insumos preventivos como alcool em gel 70°, borrifador de alcool, termdmetros etc., e que
necessitam de melhor avaliagéo.

3.4.2 Resultado da Execucao da Despesa

Para o Orcamento Fiscal e de Seguridade Social em 2020, a despesa fixada foi de
R$ 31.818.767.000,00. Durante a execugéo do orgamento, ocorreram alteragées orgamentarias
gue acarretaram um aumento nestas de 5,04%, percentual que corresponde a um acréscimo de
R$ 1.602.897.397,75. De acordo com o Anexo 12 apresentado a esta Corte de Contas, junto a
Prestacdo de Contas do Governador, a despesa executada foi de R$ 28.939.396.289,04,
conforme tabela a seguir.

Tabela 38 Resultado da Despesa por Grupo de Natureza

EmR$ 1
Dotagao Autorizada DIEEIpIEE) Resultado %
Grupo de Despesa Empenhada
(A) (B) (C=B/A)

Despesas Correntes 29.642.077.144 26.833.351.262 90,52%
Pessoal e Encargos Sociais 18.719.860.805 17.826.180.262 95,23%
Juros e Encargos Da Divida 1.084.216.348 1.081.109.531 99,71%
Outras Despesas Correntes 9.837.999.991 7.926.061.469 80,57%
Despesas de Capital 3.329.462.509 2.106.045.027 63,25%
Investimentos 2.139.803.058 923.183.854 43,14%
Inversdes Financeiras 13.479.262 7.376.708 54,73%
Amortizacédo da Divida 1.176.180.189 1.175.484.465 99,94%
Reserva de Contingéncia 450.124.744 0 0,00%
Total 33.421.664.398 28.939.396.289 86,59%

Fonte: Anexo 12 - 2020, Sistema de Contabilidade do Estado de Goias
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As despesas correntes foram responsaveis por 92,72% do total de despesas realizadas em 2020,
sendo os grupos Pessoal e Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes responsaveis por
61,60% e 27,34% do total, respectivamente. Das despesas de capital, o grupo Amortizacdo da
Divida apresentou a maior participacdo com 4,06% do total.

Em relacdo a 2019, as despesas correntes obtiveram variacao real negativa de 7,63%, enquanto
as despesas de capital apresentaram uma variagéo real positiva de 19,88%. Investimentos foi 0
grupo que apresentou a maior variacao real positiva com um aumento de 36,09%, saindo de um
valor realizado de R$ 649.015.758,55 em 2019 para um valor realizado de R$ 923.183.853,90
em 2020. A tabela abaixo apresenta as 20 acdes, segregadas por area de atuacdo com mais
despesas de investimento durante o exercicio de 2020.

Tabela 39 Agdes com Maiores Despesas de Investimento — 2020

EmR$ 1
< - - Despesa
Area de Atuacdao Acéao Realizada
Educacao Modernizacao das unidades jurisdicionadas da educacao 100.951.520
Educagio ans_truc;go,_ampllagao, reforma e adequacao de unidades escolares e 68.459 053
prédios publicos
Legislativa Construcdo da sede da Alego 67.972.298
Transporte Reconstru¢éo da malha viaria, suas obras de artes, e aerédromos estaduais 64.079.597
Transporte PaVJmentagao da mqlha viaria e construcao de suas obras de artes, e 55.320.180
aerodromos estaduais
Satde Construcao, reforma, ampliagcéo, estruturagdo e manutencdo das unidades 51.085.391
da SES
Satde Projetos e atividades na area da salude decorrentes de emendas 48.340.000
parlamentares
Educacao ProEscola - repasse de recursos financeiros as unidades jurisdicionadas 39.600.000
Judiciaria Infraestrutura e tecnologia 28.509.749
Educacio Projetos e atividades na area da educacgéo, decorrentes de emendas 26.085.931
parlamentares
Saude Atendimento assistencial em saude 22.924.645
Educacio ans_trut;a}o,_ampllagao, reforma e adequacdo de unidades escolares e 20.223.247
prédios publicos
Agricultura Goias Rural sustentavel e empreendedor 18.223.302
Judiciaria Infraestrutura e tecnologia 17.434.687
Essencial a Justica | Promog¢&o da melhoria da estrutura do Ministério Publico 11.947.093
Essencial a Justica | Promog¢&o da melhoria da estrutura do Ministério Publico 11.878.267
Administracao Implantacdo do Governo Digital 10.777.389
Educacéo Desenvolvimento de agdes pedagogicas e universalizagdo do ensino 10.370.400
Agricultura Goias Rural sustentavel e empreendedor 10.365.247
Educacio Projetos e atividades na area da educacgéo, decorrentes de emendas 9.995.000
parlamentares
Total 694.543.004
Fonte: Sistema Business Objects.
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Pelo grafico seguinte & possivel visualizar a composicao das despesas realizadas por grupo de
natureza e o comportamento destas nos ultimos 10 anos.

Grafico 9 Evolugdo e Composicao das Despesas Realizadas pelo Estado — 2011 a 2020
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Fonte: Anexo 12 — 2020, Sistema de Contabilidade do Estado, Relatério sobre as Contas de Governo 2020.

O Poder Executivo foi responséavel por 86,64% das despesas realizadas. O resultado da despesa
por Poder/Orgéo Autbnomo é representado no gréafico seguinte.

Grafico 10 Despesa Autorizada e Realizada por Poder/Orgéo Auténomo
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Fonte: Anexo 12 — 2020 e Sistema de Contabilidade do Estado de Goias.
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3.4.3 Gastos com Publicidade e Propaganda

Este topico apresenta o volume de gastos com Publicidade e Propaganda incorridos em 2020,
com o objetivo de acompanhar e dar transparéncia a evolugéo destes apds a revogacao da Lei
n° 18.699/14, lei estabelecia um percentual médximo de 0,5% para atender estes gastos, com
base na Receita Corrente Liquida, salvo excecdes. Esta Lei foi revogada pela Lei n°® 19.877 em
30 de outubro de 2017.

Para levantamento das despesas com publicidade e propaganda foram consideradas as
naturezas de despesa apresentadas no quadro abaixo. A selecdo dos subelementos seguiu as
orientacdes da Tabela de Classificacdo das Despesas para o Estado de Goias disponivel junto
ao Guia de Apropriacao da Despesa.

Quadro 4 Rubricas de Despesas para Publicidade e Propaganda

Cdédigo Descricédo

3.3.90.35.09 Comunicacado em Geral

3.3.90.36.13 Servico de Comunicacdo em Geral

3.3.90.36.36 Comissdo de Agenciamento por Servicos Comerciais

3.3.90.39.35 Servigos de Publicidade e Propaganda

3.3.90.39.39 Publicacéao Exigida por Lei

3.3.90.39.42 Campanha Publicitaria de Utilidade Publica

3.3.90.39.52 Comisséo de Agenciamento de Publicidade e Propaganda

3.3.90.39.54 Servico de Marketing Publicitario

3.3.90.92.60 Publicidade e Marketing

3.3.91.39.35 Servigos de Publicidade e Propaganda

3.3.91.39.39 Publicacéo Exigida por Lei

Fonte: Tabela de Classificagdo das Despesas.
Disponivel em: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1IMwEubnUF1rB5moyp60CrulZqwLGNQ7n5J0323T6GES4/edit#gid=0

Verificou-se, pela soma dos saldos empenhados nestas naturezas, que 0s gastos com
publicidade e propaganda totalizaram R$ 54.088.754,54, valor que corresponde a 0,187% do
total das despesas realizadas pelo Estado. Em comparacéo ao exercicio de 2019, estes gastos
tiveram aumento de 56,89%. A participacdo dos subelementos indicados no total da despesa
com publicidade e propaganda esta representada no grafico a seguir.
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Grafico 11 Participacao nos Gastos com Publicidade e Propaganda por Natureza de
Despesa
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Fonte: Anexo 2 — Balanc¢o Geral do Estado 2020 — Unidade 9998 (Estado de Goias)

Esclarece-se que nao se fez juizo de valor sobre o contelido, a técnica e a essencialidade das
propagandas veiculadas, assim como a avaliagcdo da realizacdo desta despesa em detrimento
de outra que contribuiria efetivamente para o atendimento de uma necessidade social.

3.5 Regra de Ouro

Estabelecida pela Constituicdo e LRF, a Regra de Ouro veda a realizacdo de operacdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta®!. Esta regra deve ser observada ao longo de todo o ciclo orgcamentario.

Ademais, o cumprimento desta regra € uma das condi¢cdes que precisam ser atendidas para
solicitar autorizacdo para contratagdo de crédito perante o Ministério da Fazenda, neste caso, a
LRF determinou que a verificagdo devera ser feita com base no total de recursos de operacdes
de crédito ingressados e de despesas de capital executadas no exercicio®.

Tais dispositivos estabeleceram uma comparacdo entre 0s montantes, ndo se tratando de
vinculag&o desta receita a despesas de capital, assim, ndo existe restricdo global que impeca a
aplicacao de receitas de operacfes de crédito em despesas correntes, desde que o limite seja
observado ao final do exercicio financeiro.

3L Art. 167, Ill da CRFB/88

art. 112, 1l da Constituicdo do Estado de Goias
Art. 12, § 2°da LRF

82 Art. 32 da LRF
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Grafico 12 Comparacao entre Operacdes de Credito e Despesas de Capital
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Fonte: Balanco Geral do Estado — 2020: Anexo12 e Anexo 9 do RREO

Verificou-se que a totalidade das receitas de operac¢des de crédito estdo em conformidade com
o limite estabelecido pela Constituicdo e LRF, tanto na fase de planejamento como na fase de
execucdo orcamentdria, com uma proporcao inicial de 9,55% das despesas de capital,
encerrando o0 exercicio com uma captagao correspondente a 1,42% dessas.

3.6 Resultado Orcamentario e Financeiro

O resultado orcamentario e financeiro é avaliado pela execug&o do orgamento e da aplicagéo de
recursos financeiros na realizacdo dos programas de governo. Trata-se da diferenca entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas no exercicio. Ao avaliar o resultado orgamentario
pode-se obter como resultado um superavit, quando as receitas superam o valor das despesas
do exercicio; deficit, quando as despesas foram realizadas em valor superior a arrecadacao do
Estado; ou resultado nulo, quando a execug¢do orcamentaria observa o equilibrio orcamentério
entre receitas e despesas.

Apesar do orgcamento ter previsto deficit de R$ 3.663.809.000,00, o Estado de Goias encerrou o
exercicio com superavit orcamentario. Considerando os resultados declarados nos
demonstrativos, o superavit foi de R$ 524.504.597,22. O gréfico abaixo apresenta o resultado
orcamentario do Estado nos ultimos dez exercicios, sendo que para 2018 buscou-se demonstrar
o resultado em dois cenarios, conforme analise apresentado no Relatério Técnico das Contas do
Governador de 2018.
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Grafico 13 Resultado Orgamentario dos Ultimos Dez Exercicios — 2011 a 2020
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Fonte: Sistema Business Objects e resultados apresentados nos tépicos 3.3 Receita e 3.4 Despesa.

Ao avaliar o Ultimo exercicio, verificou-se que as receitas arrecadadas tiveram uma reducao real
de 6,03%, e que as despesas empenhadas também apresentaram uma reducdao real de 6,06%.
Pelo grafico apresentado a seguir, pode-se comparar a variagao real das receitas e despesas
nos ultimos dez anos.

Grafico 14 Comparacao entre Variacao Real das Receitas e Despesas
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Fonte: Sistema Business Objects, resultados apresentados nos topicos 3.3 Receita e 3.4 Despesa, e indice IPCA (Portal do IBGE).
1 Série 1 = Receitas / Série 2 = Despesas / Série 3 = Despesas sob a 6tica das Despesas Sem Prévio empenho de 2018.

Gestdo Orcamentdria e Financeira 100

Resultado Orcamentdrio e Financeiro



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE GOIAS

Geréncia de Controle de Contas

(ma
u Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020

3.6.1 Resultado Orgcamentario e Financeiro por Fonte de Recurso

Apesar de apresentar superavit orcamentario pela totalidade dos recursos, ao avaliar o resultado
orcamentario por fonte de recurso, verificou-se que ocorreu deficit orcamentario nas fontes e nos
montantes expostos no quadro abaixo.

Tabela 40 Deficit Orgamentario por Fonte de Recurso

Em R$ 1,00
Despesas Empenhadas
Fonte
Deficit . Percentual .Executado
Acima da Receita Arrecadada
100 (1.096.699.190) 5,89%
110 (170.506) 0,48%
115 (6.527.619) 84,61%
117 (2.132.752) 7,88%
221 (10.090.221) 5,55%
226 (186.480.361) 43.605,96%
232 (16.775.431) 6,29%
270 (2.516.755) 644,53%
272 (406.414) 304,23%
274 (4.775.803) 1896,31%
280 (32.121.181) 182,14%
292 (6.840.123) 149,29%

Fonte: Sistema Business Objects

Destaca-se que as fontes que apresentaram deficit estdo concentradas no Poder Executivo. Os
demais Poderes e Orgéos Autbnomos apresentaram deficit na fonte 100 (recursos ordinarios),
no entanto, as despesas realizadas nesta fonte também dependem de recursos que devem ser
transferidos pelo Tesouro aos demais Poderes e Orgdos Autdnomos.

Para as fontes que apresentaram deficit, ao realizar a comparagéo das receitas arrecadadas com
as despesas que passaram pela verificacdo do direito adquirido pelo credor, estagio de
liguidacdo, e com as despesas que passaram pelo efetivo desembolso financeiro, estagio
pagamento, verificou-se que foram realizados pagamentos em valor superior ao arrecadado no
exercicio, nas fontes relacionadas no proximo grafico.
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Grafico 15 Comparacao entre Receita Realizada e Despesas Liquidadas e Pagas por Fonte
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Fonte: Sistema Business Objects.

Por meio da analise da disponibilidade de caixa por fonte no encerramento do exercicio de 2019,
constatou-se que a fonte 117 ndo apresentava disponibilidade de caixa suficiente para cobrir as
despesas pagas acima da sua arrecadacao em 2020. Diante disso, foi requisitada a Secretaria
de Economia informagdes sobre qual fonte de recursos fora utilizada para pagar as despesas
gque constam na supracitada 117. Em resposta ao questionamento, a Secretaria apresentou o
seguinte esclarecimento:

Esclarecemos que isto ocorreu devido aos restos a pagar — RAP da Fonte 117
— CIDE dos exercicios de 2018, 2019 e 2020 fazerem parte dos lotes de
conservagdo e manutencdo que estdo com os valores retidos/glosados
cautelarmente, que totalizam o montante de R$ 10.962.941,03 (dez milhdes,
novecentos e sessenta e dois mil, novecentos e quarenta e um reais e trés
centavos) em atendimento ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, em
conformidade ao Oficio n® 1054 SERV-PUBLICA/18 TCE, Planilha de Equilibrio
dos Contratos, Acorddo n° 3490/2018 TCE e Despacho n° 407/2018-MA-GEMVI
(em anexo).

Salientamos que todas as informacdes constam nos autos do processo SEI n®
201800036004395.

Porém a analise do Fluxo de Caixa do exercicio de 2020, resumidamente demonstrada no gréfico
anterior, levou em consideracdo somente as Despesas Empenhadas, Liquidadas e Pagas do
exercicio em confronto com a Receita Arrecadada, ndo incluiu na base de calculo os Restos a
Pagar, se os incluisse a diferenca seria ainda maior.
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Em consulta ao Sistema Business Objects, verificou-se que as contas utilizadas no registro do
fato foram caracteristicas de empenho do exercicio corrente e ndo de despesas de exercicios
anteriores para justificar um possivel cancelamento dos empenhos relacionados aos restos a
pagar de 2018 e 2019. O quadro abaixo demonstra as despesas realizadas e pagas dentro da
fonte 117.:

Tabela 41 Despesas Empenhadas e Pagas na Fonte 117

EmR$ 1
Conta Despesa Empenhada Paga
33903919 Manutencéo e Conservacao de Estradas e Vias 28.920.009 27.349.642
33904702 Contribuicdes para o PIS-PASEP 267.691 267.691

Fonte: Business Objects

Sendo assim, em conformidade com as andlises realizadas ficou evidenciada a seguinte
impropriedade:

>> Indicio de desvio de finalidade na aplicagao de
recurso.

Inconformidade com o disposto no paragrafo Unico, art. 8° da LRF.
Pagamento de despesas na fonte 117 em valor superior a receita
arrecadada em 2020 e disponibilidade de caixa no encerramento do
exercicio de 2019.
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4 Gestao Fiscal

O ano de 2020 certamente ficara registrado na histéria mundial em virtude do grande impacto
que a pandemia decorrida do novo Coronavirus provocou na humanidade. Nestes momentos
criticos aumenta ainda mais a importancia de se obedecer aos fundamentos da gestao fiscal, na
tentativa de permitir ao bom gestor atravessar os periodos conturbados e passageiros de modo
mais suave.

Neste capitulo abordam-se diversos temas relacionados a Gestéo Fiscal do Estado de Goias em
2020, sob a otica da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC n° 101/2000), bem como em
outras legislacdes vinculadas. Além disso, sera objeto de analise a gestéo fiscal do exercicio e
as implicacdes dos problemas sistémicos de periodos financeiros anteriores que podem
influenciar na analise do periodo em andlise.

As estratégias metodoldgicas utilizadas para o exame compreenderam pesquisas bibliograficas,
analise da legislacé@o pertinente, andlises documentais e ainda extracdo e analise de dados do
Siofi-Net relativos ao exercicio de 2020, adotando-se a ferramenta Business Objects.

Para analise da gestao fiscal e aferir a performance do gestor neste ano desafiador, o presente
topico foi dividido nas seguintes sec¢des: receita corrente liquida, acompanhamento do limite da
despesa com pessoal, acompanhamento dos limites da divida publica consolidada, operacdes
de crédito, servico da divida, concessfes de garantias, resumo dos limites legais, precatorios,
avaliacdo das metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, previdéncia dos
servidores publicos estaduais, transparéncia na gestéo fiscal, analise dos restos a pagar, demais
obrigacdes financeiras, disponibilidade de caixa por fonte de recursos, conta centralizadora e
conta Unica do Tesouro Estadual e rentncia de receitas.

Pontua-se que a LRF estabelece as diretrizes que devem ser cumpridas pelos gestores publicos
e a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde acéo planejada e transparente visando a busca
pelo equilibrio das contas publicas, cumprimento das metas de resultado entre receitas e
despesas, assim como os limites e condigfes para a renuncia de receita, despesas com pessoal,
seguridade social, dividas consolidada e mobiliaria, opera¢des de crédito, concessao de garantia
e inscricdo em restos a pagar.

Cabe ao gestor a responsabilidade para manter o equilibrio de uma boa gestao fiscal, e a Lei
Complementar n® 101/2000 estabelece os limites e condi¢cdes para administrar as financas
publicas. Vale ressaltar que o atendimento pelo gestor das normas estabelecidas na LRF
consigna um desafio ainda maior em periodos de escassez decorrente de crises econémicas, a
exemplo destas que ocorreram em 2020 em fun¢&o da pandemia mundial do novo Coronavirus
(Covid-19).
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Para o acompanhamento do desempenho do administrador publico quanto a gestdo fiscal,
aferindo-se os limites e indices estabelecidos pela LRF, esta Unidade Técnica se utiliza do
Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria, do Relatério de Gestéo Fiscal e de trabalhos de
fiscalizacdo especificos realizadas no exercicio.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO, de elaboracdo e publicacdo
bimestral pelo Poder Executivo (arts. 52 e 53 da LRF), é um demonstrativo que consolida os
resultados dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), além do Ministério Publico, e
tem previsdo no artigo 165, § 3°, da Constituicdo Federal.

Ja o Relatoério de Gestao Fiscal — RGF, apresentado ao final de cada quadrimestre conforme
estabelece o art. 54 da LRF, € um demonstrativo elaborado por cada um dos titulares dos
Poderes e Orgaos definidos no art. 20 da referida Lei.

Ressalte-se que para a apuracdo dos calculos dos limites mencionados no paragrafo primeiro
do artigo 1° da LRF foram considerados os valores contabilizados pelo Estado e aqueles
constantes nos relatorios extraidos dos sistemas oficiais. Contudo, registre-se que nao foi objeto
deste trabalho atestar se todos os valores contabilizados nas respectivas contas representam
sua esséncia ou se estes refletem, de forma adequada, a totalidade dos eventos ocorridos.

4.1 Receita Corrente Liquida

Nesta subsecdo sera apresentada a definicdo de Receita Corrente Liquida, bem como sua
apuracéo para o periodo, permitindo anélise quanto a evolugcdo da RCL no Estado em 2020.

4.1.1 Conceito

Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, a Receita Corrente Liquida constitui o principal
parametro para medir a gestéo fiscal responsavel, pois este indicador é usado para calcular os
limites da despesa total com pessoal, das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de
crédito e das respectivas amortizacdes, das concessdes de garantia e contragarantia, bem como
0 montante da reserva de contingéncia que deve ser consignado na Lei Orcamentaria Anual.

Além disso, em Goias, a RCL é utilizada para assinalar recursos para emendas parlamentares,
conforme redacdo dada ao artigo 111 da Constituicdo Estadual pela Emenda Constitucional n®
57/2018.

4.1.2 Apuracdo da Receita Corrente Liquida

O célculo da RCL se fundamenta no artigo 2°, IV, da LRF, e compreende o0 somatorio das receitas
tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzindo-se as parcelas entregues aos
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Municipios por determinagdo constitucional, da contribui¢cdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e das receitas provenientes da compensacao
financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo. Somam-se as receitas arrecadadas no més
em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

A RCL é usada para o calculo e afericdo de diversos limites e o resultado obtido por meio desse
indicador poderéa ocasionar diversos desdobramentos, tais como corte de despesa com pessoal,
restricbes a realizacdo de operacdes de créditos e necessidade de reducdo de outras despesas
correntes.

A apuracéo da receita corrente liquida é feita bimestralmente e publicada no Relatério Resumido
de Execucdo Orcamentaria, sendo que a metodologia de célculo deve obedecer as normas
preceituadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que guarda sintonia com a Resolugéo
TCE-GO n°9/2016. Apresenta-se, a seguir, a apuragdo da RCL para o estado de Goias em 2020:

Tabela 42 Apuragdo da Receita Corrente Liquida — RCL

Em R$ 1
Campo Especificagcéo 2016 2017 2018 2019 2020

1 Receitas Correntes (1) 26.866.865.483 | 29.000.910.543 | 29.819.897.069 | 33.867.173.153 | 36.454.347.528
2 Receita Tributaria 18.171.579.238 | 19.174.388.113 | 20.372.480.756 | 23.031.170.145 | 23.759.137.824
3 ICMS 14.003.121.429 | 14.611.585.124 | 15.691.235.479 | 17.025.786.285 17.816.879.619
4 IPVA 1.278.964.886 1.264.341.923 1.422.240.230 1.574.872.230 1.637.000.209
5 ITCD 239.571.726 277.921.640 386.555.618 307.356.688 378.387.496
6 IRRF 1.192.866.523 1.364.620.366 1.382.205.361 2.083.006.700 1.812.489.599
7 Outras Receitas Tributarias 1.457.054.674 1.655.919.059 1.490.244.068 2.040.148.243 2.114.380.902
8 Receita de Contribui¢des 1.748.105.730 1.968.223.810 1.053.823.392 1.309.301.016 1.391.616.737
9 Receita Patrimonial 215.699.236 431.128.320 196.096.839 285.067.297 251.799.436
10 Receita Agropecuaria 100.421

11 Receita de Servigos 159.298.632 126.889.507 1.863.302.038 1.871.917.103 1.881.982.802
12 Transferéncias Correntes 5.292.085.523 | 5.195.081.917 5.239.843.814 | 5.976.906.277 7.422.844.429
13 Cota-Parte do FPE 2.485.503.545 2.374.054.492 2.565.312.233 2.753.703.190 2.658.345.076
14 Transferéncias da LC 87/1996 19.520.280 19.520.280 19.119.864 127.599.612 85.667.780
15 Transferéncias do Fundeb 1.905.812.103 1.941.111.038 1.953.844.607 2.146.264.096 2.373.403.860
16 Outras Transferéncias Correntes 881.249.595 860.396.107 701.567.110 949.339.379 2.305.427.713
17 Outras Receitas Correntes 1.279.996.704 | 2.105.198.876 | 1.094.350.230 1.392.811.313 1.746.966.300
18 | Dedugdes (Il) (8.779.891.274) | (7.971.258.759) | (8.521.642.989) | (9.328.551.836) | (10.131.005.246)
19 Transferéncias Constitucionais e Legais | (4.151.409.435) | (4.322.119.957) | (4.467.796.319) | (4.821.931.180) | (4.001.952.902)
20 gg?\f{é%rpara 0 Plano de Previdéncia do | - ¢74 990.117) | (783.059.997) | (1.053.807.969) | (1.305.005.755) | (1.387.126.013)
21 Imposto de Renda Retido na Fonte (1.192.866.523)

22 Compensagcao Previdenciaria - (7.784.008) (22.353.991) (19.523.753) (16.145.694)
23 Ejg(‘j’ggo de Receita para Formagdo do |, 74 525 199) | (2.854.071.630) | (2.977.684.710) | (3.182.091.148) | (4.725.780.638)
24 Receita Corrente Liquida (I-11) 18.086.974.209 | 21.029.651.784 | 21.296.959.860 | 24.528.200.543 26.323.342.281
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(-) Transferéncias obrigatérias da Unido
25 relativa as emendas individuais (art. 166-A, } -4.223.167 -1.294.220 -10.420.774 -13.713.227
§1°, da CF)

Receita Corrente Ligquida Ajustada Para O

Calculo Dos Limites De Endividamento 18.086.974.209 | 21.025.428.617 | 21.295.665.640 | 24.517.779.769 | 26.309.629.054

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido
27 relativas as emendas de bancada (art. 166, § -19.607.688
16, da CF) ) ) ) )
Receita Corrente Liquida Ajustada Para
28 Célculo Dos Limites Da Despesa Com | 18.086.974.209 | 21.025.428.617 | 21.295.665.640 | 24.517.779.769 | 26.290.021.366
Pessoal

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria 6° Bimestre/2020.

A partir do exercicio financeiro de 2017, o IRRF deixou de ser excluido no célculo da Receita
Corrente Liquida, conforme interpretacdo promovida pela Secretaria do Tesouro Nacional e
Resolucdo TCE n° 9/2016. Além disso, as transferéncias obrigatorias da Unido relativas as
emendas individuais e de bancadas (art. 166, 812, e art. 166-, 81° da CF) transferidas para o
Estado de Goias também foram excluidas da RCL tdo somente para fins de aplicagdo dos limites
de despesas com pessoal.

Esclarece-se que foram utilizadas receitas que ndo pertencem ao Estado de Goias para a
composicdo da RCL. Tais receitas decorrem de descontos dos servidores publicos estaduais,
municipais e de pagamentos das mensalidades de segurados agregados do Ipasgo e, portanto,
ndo sdo receitas proprias do Estado de Goids. Em 2020, o montante alcancou
R$ 1.804.846.680,77, representando cerca de 6,87% da RCL utilizada para gastos com pessoal.

Pondera-se que estes recursos sao utilizados para pagamentos de despesas médicas
relacionadas aos segurados e a inser¢ao desta receita na RCL resulta em um incremento artificial
no indicador, desdobrando-se em aumento da despesa com pessoal e do endividamento publico.
Além disso, deve-se ter em conta que esta receita ndo é usada para as atividades correntes da
administracdo pubica estadual e aumenta, assim, a dificuldade financeira do Estado em honrar
0S compromissos assumidos em periodo de crise econdmica, especialmente em época de crise
sanitéria.

A Unidade Técnica alerta para as consequéncias nocivas as financas estaduais em funcdo da
utilizacdo de recursos de terceiros pelo Estado na composicéo da Receita Corrente Liquida.

Com base nos calculos efetuados, observa-se que a receita tributaria avancou 3,16% em relacao
ao exercicio de 2019, portanto, inferior a inflagdo medida pelo IPCA no periodo acumulado de
2020 (4,52%), o que denota que houve decréscimo real da receita tributaria estadual no periodo.
Em sintese, as receitas que compdem a RCL avangaram 7,23%.

Em 2020, Goias recebeu auxilio financeiro do Governo Federal de R$ 1.532.091.121,00, como
mencionado no Capitulo 3, sendo R$ 189.892.618,00 decorrentes das disposi¢cdes da Medida
Provisoria n°® 938/20 e direcionados para o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 e R$ 1.342.198.503,00 em atendimento a LC n° 173/2020 para
recursos ordinarios. Foram também realizados repasses na modalidade fundo a fundo no valor
de R$ 301.636.459,24: R$ 59.928.662,23 para transferéncia de recursos para acodes
emergenciais ao setor cultural — lei n°® 14.017/2020 — Aldir Blanc, R$ 397.037,03 para assisténcia
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social e R$ 241.310.759,98 transferidos diretamente para o Fundo Estadual de Saude para o
enfrentamento a pandemia.

Ao utilizar o indicador de autonomia fiscal elaborado pelo Centro de Lideranca Publica - CLP, e
que tem como medida as receitas correntes proprias divididas pela receita corrente total chega-
se a um resultado de 74% de autonomia fiscal. Portanto, o estado de Goias possui autonomia
fiscal superior a média do Pais (49,3%).

Consta no gréafico a seguir a evolu¢ao da RCL nos ultimos cinco exercicios financeiros:

Grafico 16 Evolugdo da Receita Corrente Liquida em 2020
(em R$1.000)
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Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria - RREO

Verifica-se crescimento da Receita Corrente Liquida de maneira constante desde 2016. Entre os
estados do centro oeste, com excec¢éo do Distrito Federal, a RCL de Goias corresponde a 43%,
mostrando que a capacidade de arrecadacao goiana € maior que os demais.

Grafico 17 Receita Corrente Liquida no Centro Oeste
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Fonte: RREO do 6° bimestre de 2020 disponivel no Siconfi
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4.2 Acompanhamento do Limite da Despesa com Pessoal

Nesta subsecdo apresenta-se andlise sobre o cumprimento do Limite da Despesa com
Pessoal estabelecido pela LRF.

4.2.1 Conceito e Limites

A Constituicdo Federal, no art. 169, estabelece que “a despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar”. A LRF estabelece, no artigo 19, o limite da despesa total
com pessoal em 60% da Receita Corrente Liquida para o ambito estadual.

Os artigos 18 e 19 da LRF definem os critérios e a metodologia para o célculo da despesa com
pessoal, sendo verificado ao final de cada quadrimestre o cumprimento dos limites estabelecidos.
Assim, os titulares dos Poderes e Orgdos Autdbnomos elaboram o Relatério de Gestdo Fiscal
contendo, entre outras informacdes, a despesa total com pessoal, distinguindo os gastos com
inativos e pensionistas (artigos 22, 54 e 55 da LRF).

O Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
define que a despesa com pessoal é desvinculada da natureza do vinculo empregaticio. Assim,
as despesas com servidores, independentemente do regime de trabalho a que estejam
submetidos (servidores efetivos, celetistas, empregados publicos, servidores com contrato
temporario), devem integrar a despesa total com pessoal e, portanto, comp&em o célculo do
limite de gasto com pessoal.

No artigo 20, noinciso Il e nos 88 1° e 4° da LRF, apresenta-se a reparticdo do limite global (60%
da RCL) e, dessa forma no estado de Goias, os limites da despesa com pessoal para os Poderes
e Ministério Publico estado discriminados na tabela seguinte:

Tabela 43 Estado de Goias - Limites da Despesa com Pessoal

Poder/Orgéo % em Relagdo a RCL
Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Pablico 2,00
Total 60,00

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esclarece-se que o limite de gasto com pessoal da Defensoria Publica encontra-se na
composicao do limite do Poder Executivo e os limites de gastos dos Tribunais de Contas (TCM-
GO e TCE-GO) integram o limite do Poder Legislativo.
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Para melhor visualizacédo, a distribuicdo de gastos com pessoal dos Poderes e Ministério Publico
dentro do limite atribuido para o Estado esta estampada no grafico a seguir:

Grafico 18 Distribuicao de Gastos com Pessoal pelos
Poderes e Ministério Publico

Ministério Publico
3%

Poder Executivo
81%

Poder Legislativo
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Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF — LC n° 101/2000

A LRF estabelece dois parametros a serem observados previamente ao atingimento do limite
méximo de gastos com pessoal. O primeiro € o limite de alerta, situacdo onde o Tribunal de
Contas deve alertar o gestor quando constatar que 0 montante da despesa total com pessoal
ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite especificado no artigo 20 da LC n° 101/00.

O outro parametro se refere ao limite prudencial. Tal limite é caracterizado quando a despesa
com pessoal ultrapassa 95% (noventa e cinco por cento) do limite maximo. Ao atingir o limite
prudencial, ha imposicdo de vedacdes ao Poder ou Orgéo, conforme art. 22 da LC n° 101/00.

Contudo, a Assembleia Legislativa do Estado de Goias, por meio do Decreto Legislativo n® 501,
de 25 de margo de 2020, reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei Complementar federal n®
101/2000, a ocorréncia do estado de calamidade publica decorrente do novo Coronavirus
(COVID-19). Portanto, a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas no artigo 23 ficam
suspensas durante o periodo. O artigo 65 define as condi¢des e a abrangéncia suspensao:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no
caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipdtese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

| - ser8o suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas nos arts.
23, 31 e 70; (grifo nosso).
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4.2.1.1 Defensoria Publica Estadual

A LRF ndo contemplou limite especifico para o gasto com pessoal das defensorias publicas
estaduais e, enquanto estes limites ndo forem estabelecidos, seus valores devem constar do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo.

Cabe ressaltar que a motivagdo dessa auséncia de previsdo legal se deve ao fato de que a
criacdo das Defensorias Publicas ocorreu apds publicacao da LC n° 101/2000. Somente em 2004
foi conferida autonomia or¢gamentério-financeira as Defensorias estaduais por meio da EC n°
45/2004, sendo que na Unido e Distrito Federal, a vigéncia ocorreu em 2013 por meio da EC n°
74/2013.

4.2.1.2 Poder Legislativo

Quanto ao Poder Legislativo, no que tange a reparticdo dos limites entre seus 6rgéos, o TCE/GO,
por meio da Resolugéo n° 1.186/2002 resultante do processo n°® 21228957, que trata de consulta
formulada pelo Tribunal de Contas dos Municipios acerca da correta interpretagéo do art. 20 da
LRF, resolveu:

Considerar correta a interpretacdo extraida do art. 20, 81° da Lei Complementar
n° 101/00, que atribui 0,67% (zero virgula sessenta e sete por cento) da receita corrente
liguida de nosso Estado para o gasto com o pessoal do Tribunal de Contas dos
Municipios. (grifo nosso).

Portanto, nos termos da Resolucdo TCE n°1.186/2002, os percentuais resultantes da média das
despesas com pessoal dos exercicios financeiros de 1997, 1998 e 1999, em relacdo a Receita
Corrente Liquida, para a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de
Contas dos Municipios foram, respectivamente, de 1,38%, 1,35% e 0,67%, totalizando 3,40% da
RCL para o Poder Legislativo.

Além disso, o TCE/GO reforgou, por meio de decisdo contida no Acérddo 3133/2011, que a
Assembleia Legislativa devera considerar como limite legal para a despesa de pessoal o
percentual de 1,38% da RCL.

A Lei Complementar Estadual n® 112/2014, que regulamentou o artigo 109 da Constituicdo do
Estado de Goias, alterou os indices de gastos com pessoal atribuidos aos Orgdos do Poder
Legislativo. O artigo 2° da LCE n° 112/2014 definiu o limite de 1,50% para a Assembleia
Legislativa, 1,35% para o Tribunal de Contas do Estado e 0,55% para o Tribunal de Contas dos
Municipios, perfazendo assim, o limite total de 3,40%.

Todavia, considera-se que a LCE n° 112/2014 alterou os limites e critérios ja fixados pela LRF
com base no §1° do artigo 20 da LC n°® 101/00, combinado com o artigo 169 da Constituicdo
Federal. Portanto, visto que j& existe regulamentacéo dos limites com pessoal atribuidos para os
orgdos do Poder Legislativo por meio de Lei Complementar Federal, esta Unidade Técnica
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entende que carece de exame de constitucionalidade e podem ser consideradas
inconstitucionais as mudancas promovidas pelo artigo 2° da LCE n°® 112/2014.

Apesar da controvérsia envolvendo os limites de despesa com pessoal atribuidos aos 6rgéos do
Poder Legislativo apés a edi¢do da LCE n° 112/2014, ainda ndo consta decisdo do TCE/GO, no
ambito do Tribunal Pleno, sobre o tema no caso concreto.

Cabe ressaltar que nas manifestacdes técnicas do Servico de Contas de Governo (ITC n° 5/2020
- ServCGoverno, no Processo n°® 202000047000306; ITC n° 6/2019 - Serv-CGoverno, no
Processo n°® 201900047002295; e IT 30/2019 - Serv-CGoverno, no Processo n°
201900047002084), foi sugerido ao Conselheiro Relator o encaminhamento da presente questao
ao Plenério do Tribunal de Contas do Estado, para que entao fosse deliberado se as alteracbes
promovidas pela Assembleia Legislativa sdo constitucionais ou néo.

A Segunda Camara deste Tribunal de Contas, quando da analise dos RGF’'s da ALEGO do
exercicio de 2019, entendeu que a aplicacéo das regras do artigo 2° da Lei Complementar n°
112/2014 necessita ser adotada, vez que deve ser observado o principio da presuncao de
constitucionalidade das normas e, sob este olhar, argumenta que a sancdo da LCE n°® 112/2014
tornou sem efeito as regras da Resolugdo n°® 1.186/2002 e do Acoérddo n° 3.133/2011. Tal
apontamento consta nas decisfes contidas nos Acordaos n° 97/2020, 98/2020 e 99/2020.

Considerando que esta decisdo da Segunda Camara tem impacto direto no limite de gastos com
pessoal do Tribunal de Contas dos Municipios, haja vista que se restar pacificado que a ALEGO
possui 1,50%, o TCM/GO automaticamente passaria a ter como limite 0,55% da RCL, e esta
Corte de Contas ainda ndo se manifestou sobre o assunto quando da apreciacdo dos RGF’s do
proprio TCM/GO, e tendo em vista que as decisdes anteriores (Resolugdo n° 1.186/2002 e
Ac6rdao n° 3.133/2011) garantem o percentual de 0,67% para o TCM/GO, esta Unidade Técnica
entende que a decisao final deve ser encaminhada para o Plenario desta Corte de Contas com
0 objetivo de uniformizar a interpretacdo e dar ciéncia ao Presidente da Assembleia Legislativa
e ao Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios

Em virtude de ainda ndo constar decisdo consolidada do TCE/GO nesta seara, adota-se no
presente Relatorio Técnico a interpretacao contida na Resolugdo n°® 1186/2002 e Acérdao n°
3133/2011, por entender que as diretrizes ali expostas estdo em sintonia com a reparticdo de
limites proposta no art. 20 da LRF.

Dessa forma, os limites dos érgdos do Poder Legislativo, cujo total alcanga 3,40% da RCL, s&o
assim considerados na presente analise:
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Tabela 44 Limites da Despesa com Pessoal — Orgéos do Poder Legislativo

Orgéo % em Relacdo a RCL
Assembleia Legislativa do Estado de Goias 1,38
Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE 1,35
Tribunal de Contas dos Municipios — TCM 0,67
Total 3,40

Fonte: Resolugdo n°® 1186/2002 e Ac6rdéo n° 3133/2011.

Reforca-se que a utilizacdo dos limites definidos no art. 20 da LRF e aprovados pela Resolugéo
TCE 1186/2002 e Acérddo TCE n° 3133/2011, em detrimento das alteracdes promovidas pelo
artigo 2° da LCE n° 112/2014, bem como outros apontamentos relacionados aos limites da
despesa com pessoal dos 6rgaos do Poder Legislativo, encontram-se consolidados no ambito
da andlise dos Relatorios de Gestéo Fiscal de 2020.

4.2.1.3 Consideracdes sobre o Artigo 113, §88° da Constituicdo Estadual

Com a edi¢do das Emendas Constitucionais n® 54/2017 e 55/2017, o artigo 113 da Constituicdo
Estadual passou a ter a seguinte redacdo no § 8°:

Art. 2° O art. 113 da Constituicdo Estadual fica acrescido do seguinte § 8°:

"Art. 113...

§ 8° Na verificagcdo do atendimento pelo Estado dos limites globais estabelecidos na lei
complementar federal, mencionado no caput deste artigo, ndo serdo computadas as
despesas com o0s pensionistas e os valores referentes ao imposto de renda retidos
na fonte dos servidores publicos estaduais." (grifo nosso).

Contudo, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a eficacia destas emendas,
concedendo integralmente medida cautelar solicitada pela Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6129, haja vista que as Emendas n° 54 e
55/2017 violam a competéncia da Unido para editar normas gerais de direito financeiro. Portanto,
as analises da despesa com pessoal abrangerdo integralmente a Lei de Responsabilidade Fiscal,
LC n° 101/2000.

4.2.2 Apuracao do Limite da Despesa com Pessoal

Os gastos com pessoal na administracdo publica estadual constituem uma tematica muito
importante na visualizacdo dos gastos do governo, pois parte consideravel dos recursos publicos
€ despendida com recursos humanos pelo fato da forca de trabalho ser essencial ao
funcionamento da maquina publica.

Apresenta-se na tabela seguinte, de forma consolidada, os gastos com pessoal dos Poderes e
Orgé&os. A coluna “A” evidencia o percentual atingido, tendo como referéncia o 3° quadrimestre
de 2020, enquanto as colunas “B” e “C” estabelecem os limites maximos e de alerta,
respectivamente.
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Tabela 45 Apuracdo do limite da despesa com pessoal detalhada

Em percentuais

. Limite de Realizado/ Realizado/

) Ligjﬁjpaeigm DLP/RCL | M® | Alerta-TCE- | Limite Limite de

Poderes / Orgéos pessoalt GO? Méaximo Alerta TCE

(DLP) R$ Mil (A) (B) (90% x B) (A/B) (AID)
Poder Executivo 11.808.077 44,91% 48,60% 43,74% 92,42% 102,69%
Poder Legislativo 779.284 2,96% 3,40% 3,06% 87,18% 96,87%
Assembleia Legislativa 359.575 1,37% 1,38% 1,24% 99,11% 110,30%
opounal de Contas do Estado - 576270 | 1,05% 1,35% 1,22% 77,84% 86,14%
_roibunal de Contas dos Municipios | 143439 0,55%|  0,67% 0.60%|  8143%|  90,93%
Poder Judiciario 1.218.457 4,63% 6,00% 5,40% 77,24% 85,83%
Ministério Publico 495.798 1,89% 2,00% 1,80% 94,29% 104,77%
Estado de Goias 14.301.617 54,40% 60,00% 54,00% 90,67% 100,74%
Fonte: Relatério de Gest&o Fiscal dos Poderes e Orgéos referente ao 3° quadrimestre de 2020.

Notas:
1Artigo 20 da LC n° 101/2000.
2Paréagrafo Unico do artigo 22 da LC n° 101/2000

Inicialmente, cabe destacar que os processos relativos ao RGF do 3° quadrimestre de 2020, que
subsidiaram a analise do percentual de gastos com pessoal por cada Poder e Orgdo Autbnomo
em Goias, estdo em tramite nesta Corte de Contas, sem decisdo de mérito até a elaboragéo
deste Relatorio Técnico.

Dos percentuais apresentados na tabela anterior, todos Orgdos e Poderes mantiveram suas
despesas com pessoal abaixo do limite maximo. Quanto aos limites de alerta, o Poder Executivo,
Assembleia Legislativa e Ministério Publico tiveram gasto com pessoal acima de 90% do teto
definido pela LRF.

Visto que a maioria das execucdes de politicas publicas séo efetuadas pelo Poder Executivo,
tem-se como resultado que a maior parte dos recursos para pagamento de pessoal € direcionada
para este poder (82,56%), seguido, respectivamente, pelo Poder Judiciario (8,52%), Poder
Legislativo (5,45%) e Ministério Publico (3,47%).

No ambito das despesas com pessoal do Poder Legislativo, nota-se que a Assembleia Legislativa
consome 46%, o TCE/GO cerca de 35% e o TCMGO os restantes 18% das despesas
direcionadas para o Poder Legislativo.

Apresentam-se, nos tépicos seguintes, detalhes adicionais referentes aos gastos com pessoal
dos Poderes e Orgdos Autdnomos em Goias para 2020.

4.2.2.1 Poder Executivo

O Poder Executivo apresentou percentual de gastos com pessoal na ordem de 44,91% da RCL.
O limite maximo atribuido para o Poder Executivo é de 48,60%, conforme artigo 20, II, “c”,
combinado com 84° do mesmo artigo da Lei Complementar Federal n® 101/2000. Acrescenta-se,
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ainda, que o Poder Executivo ndo considera em sua despesa com pessoal os gastos efetuados
pelas Organiza¢cBes Sociais, entre elas, aquelas que gerenciam os hospitais publicos.

A Secretaria do Tesouro Nacional, mediante a Portaria n® 233 de 15 de abril de 2019, estabeleceu
regra transitéria dada a necessidade do estabelecimento de rotinas e contas contabeis, bem
como classificagcdes orgamentarias para operacionalizacado do item “04.01.02.01 - despesa com
pessoal”’. Nesse sentido, o §1° do art. 1° da Portaria estipula o prazo até o final do exercicio de
2020 para que os entes da Federacdo avaliem e adequem os respectivos dispositivos contratuais
bem como os procedimentos de prestagdo de contas das organizacdes da sociedade civil para
o cumprimento integral das disposic¢des relacionadas a despesa com pessoal das Organizacfes
Sociais. Contudo, a Portaria n°® 377, de 08 de julho de 2020, prorrogou o prazo até o final do
exercicio de 2021.

Além disso, o0 82° do art. 1° da Portaria n® 377/2020 excepcionou, nos exercicios de 2018 a 2021,
gque os montantes despendidos pelas Organizagfes Sociais ndo sejam levados em consideracao
no computo da despesa total com pessoal do ente contratante.

Importante ser destacado que os contratos com a administragcdo estadual para o gerenciamento
de hospitais por meio de Organizacdes Sociais estabelecem um percentual maximo a serem
despendido com pessoal em 70% dos recursos recebidos. Nos Ultimos contratos celebrados pela
Secretaria da Saude em Goids com as organizac¢des sociais, houve reducédo deste percentual
para 60% dos recursos recebidos.

Em 2020, foram transferidos de forma global para as Organiza¢des Sociais cerca de R$ 1,4
bilhdo. Portanto, ao considerar o entendimento de que os gastos com pessoal das Organizacdes
Sociais podem corresponde a cerca de 60% ou 70% dos valores transferidos (aproximadamente
R$ 1 bilh&o), entende-se que tal montante pode desiquilibrar a gestéo fiscal significativamente,
haja vista que o montante representaria cerca de 3,80% da Receita Corrente Liquida e seria
adicionado ao gasto com pessoal do Poder Executivo.

Nesse sentido, ao considerar que as despesas com pessoal poderdo ter impacto significativo a
partir do exercicio financeiro de 2022, nos moldes das Portarias n° 233/2019 e 377/2020 da
STN, recomenda-se ao Poder Executivo por meio da Secretaria de Estado da Economia que
acompanhe a evolugdo dos gastos com pessoal das Organiza¢des Sociais, tomando medidas
preventivas no sentido de adequar a despesa com pessoal com as alteracfes ja implementadas
pela Portaria n°® 377/2020 da Secretaria do Tesouro Nacional.

4.2.2.2 Assembleia Legislativa

A Assembleia Legislativa apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,37% da RCL,
portanto, abaixo do limite maximo de 1,38% conferido pelo artigo 20, I, “a”, combinado com §1°
do mesmo art. 20 da Lei Complementar Federal n°® 101/00.
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Ressalta-se que a Assembleia Legislativa considera como seu limite legal o percentual de 1,50%
previsto na Lei Complementar Estadual n° 112/2014, tema este apresentado no item 4.2.1.2
Poder Legislativo.

4.2.2.3 Tribunal de Contas do Estado

O Tribunal de Contas do Estado apresentou percentual de gastos com pessoal de 1,05% da RCL
e estd, portanto, dentro do limite maximo de 1,35% da RCL permitido pela LC n°® 101/00.

4.2.2.4 Tribunal de Contas dos Municipios

O Tribunal de Contas dos Municipios teve percentual de gastos com pessoal de 0,55% da RCL
e esta dentro do teto de 0,67% da RCL permitido artigo 20, Il, “a”, combinado com artigo §1° do
mesmo art. 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

Contudo, se pleno do TCE/GO considerar estar valido o percentual disposto no artigo 2° da LCE
n° 112/2014, que atribuiu para o Tribunal de Contas dos Municipios 0,55% da RCL (item 5.2.1.2
Poder Legislativo), o Orgdo alcancaria o limite maximo em 2020.

Portanto, aumenta-se ainda mais a necessidade de exame de constitucionalidade sobre as
mudangas promovidas pelo artigo 2° da LCE n°® 112/2014 para adequada interpretacdo dos
limites de gastos com pessoal do Poder Legislativo em Goiés.

4.2.2.5 Poder Judiciario

O Poder Judiciario atingiu o percentual de gastos com pessoal de 4,63% da RCL. Desta forma,
cumpriu o limite de 6,00% da RCL estabelecido pelo artigo 20, Il, “b”, da Lei Complementar
Federal n° 101/00.

4.2.2.6 Ministério Publico

O Ministério Publico apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,89% da RCL, e este
percentual esta acima do limite de alerta (1,80% da RCL), e dentro do limite maximo (2,00%).

4.2.2.7 Defensoria Publica

A despesa com pessoal da Defensoria Publica, conforme demonstrado anteriormente, foi
considerada dentro do limite atribuido para o Poder Executivo, por ndo possuir limite préprio
definido em Lei.

4.2.3 Evolucéo da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgéos

A cada quadrimestre, os Poderes e Org&os publicam e encaminham a este Tribunal o Relatério
de Gestéo Fiscal.
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Tendo em vista a representatividade dos gastos com pessoal em relagdo a despesa total,
evidencia-se a seguir a evolucao anual dos valores despendidos nesta rubrica pelos Poderes e
Orgdos em Goias, segundo os critérios estabelecidos pela LRF, analisados a partir dos RGF.

Tabela 46 Evolucdo das Despesas com Pessoal dos Poderes e Orgaos

Em R$ 1.000
i Variacdo | Variacdo
Poderes e Orgéos 2016 2017 2018 2019 2020 2016/2020 | 2017/2020
(%) (%)

Poder Executivo 7.589.566 | 9.868.556 | 9.868.556 | 12.115.175 | 11.808.077 55,58% 19,65%

Poder Legislativo 484.013 668.725 742.071 789.260 779.284 61,00% 16,53%

Assembleia Legislativa 230.747 315.610 346.830 359.381 359.575 55,83% 13,93%

g(i)ki);:al de Contas do Estado de|  j5q557| 235707 | 261.327| 287.252| 276.270| 6617%| 17,16%

Tribunal de Contas dos Municipios 87.009 117.318 133.913 142.626 143.439 64,86% 22,27%

Poder Judiciario 730.764 | 1.008.517 | 1.331.778 | 1.212.761| 1.218.457 66,74% 20,82%

Ministério Publico 278.148 399.393 435.015 496.448 495.798 78,25% 24,14%

Total 9.082.491 | 11.945.191 | 12.377.420 | 14.613.643 | 14.301.617 57,46% 19,73%

Receita Corrente Liquida - RCL 18.086.974 | 21.029.652 | 21.296.960 | 24.528.201 | 26.290.021 45,35% 25,01%
Despesas com Pessoal X RCL 50,22% 56,80% 58,12% 59,58% 54,40%

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal

Em 2020, a despesa de pessoal do Estado teve uma reducdo nominal de 2,14% em relacéo ao
altimo quadrimestre do exercicio financeiro de 2019, portanto, variagdo consideravelmente
abaixo da inflagéo (IPCA) do periodo de 4,52%.

A partir do exercicio de 2017, adotou-se a metodologia referendada pela Resolugéo n° 9/2016,
que guarda vinculacao direta com a LC n° 101/2000. Ressalta-se que na tabela anterior, nao foi
considerado o montante de cerca de R$ 1 bilhdo despendidos pelas Organiza¢des Sociais para
pagamento da remuneracao de funcionarios e encargos sociais em funcao da alteracao efetuada
pelas Portarias n°s 233/2019 e 377/2020 da STN, que excepcionou a exclusdo nos exercicios
financeiros de 2018 a 2021.

A metodologia adotada na Resolugédo n° 9/2016, na qual deixou de deduzir no RGF o imposto
de renda retido na fonte descontado dos servidores publicos estaduais e 0s gastos com
pensionistas, mostra-se o resultado das despesas publicas direcionadas para pagamento de
servidores bem proximo da realidade fiscal.

Nota-se que a despesa total com pessoal de Goias foi de 54,40% da RCL em 2020, cerca de
90% do limite estabelecido pela LRF.
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4.2.4 Limite da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgéos, excluindo receitas do
Ipasgo

Os problemas e as dificuldades financeiras do estado de Goias observadas em exercicios
pretéritos intensificaram em 2020 em decorréncia da crise sanitaria mundial ocasionada pelo
novo Coronavirus. Em exercicios anteriores, o gestor publico encontrou dificuldades para honrar
0S compromissos obrigatorios, nos quais se incluem os salarios dos proprios servidores publicos.

Vez que a capacidade financeira € medida pelas receitas que o ente recebe, denominada de
receita corrente liquida, e ainda considerando que as despesas com pessoal sdo calculadas com
base neste indicador, apresenta-se a seguir sintese da despesa com pessoal real, isto é,
considerando todas as despesas na metodologia adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional
e ainda excluindo as receitas de servicos gue ndo pertencem ao Estado, bem como o resultado
das demais metodologias aplicadas.

Tabela 47 Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgdos em diferentes cenarios
Em Percentuais.

% RCL % RCL % RCL % RCL
. . . Célculo sem
Poderes e Orgéos 2020 Publicado eleile Cacule Receita do
pelos com sem Ipasqo e com
Poderes e | Receitado [ Receitado Igesgesas de
Orgéos Ipasgo Ipasgo 0SSt
Poder Executivo 11.808.077 44,91% 44,91% 48,23% 52,31%
Poder Legislativo 779.284 2,96% 2,96% 3,18% 3,18%
Assembleia Legislativa 359.575 1,37% 1,37% 1,47% 1,47%
gc')ti’g:a' de Contas do Estado de 276.270 1,05% 1,05% 1,13% 1,13%
Tribunal de Contas dos Municipios 143.439 0,55% 0,55% 0,59% 0,59%
Poder Judiciario 1.218.457 4,63% 4,63% 4,98% 4,98%
Ministério Pablico 495.798 1,75% 1,89% 2,02% 2,02%
Total 14.301.617 54,26% 54,40% 58,41% 62,49%
RCL (Incluindo Receita Ipasgo) 26.290.021
RCL (Excluindo Receita Ipasgo) 24.485.175

Fonte: Relatério de Gestao Fiscal Adaptado

1 Considerando o volume dispendido pelas OSS em 2020, estima-se que R$ 1 bilhdo decorre de gastos com pessoal. Assim,
somou-se este valor aos R$ 11,8 bilhdes despendidos pelo Poder Executivo para pagamento de despesas com pessoal.

Desta forma, visualizam-se quatro cenarios de despesa com pessoal dos Orgéos e Poderes do

estado de Goias, no encerramento de 2020.
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O primeiro cenario refere-se a evidenciacdo da despesa com pessoal, conforme publicagéo pelos
Poderes e Orgéos. Nesse contexto, a despesa com pessoal correspondeu a 54,26% da RCL,
havendo, portanto, o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, I, LC n® 101/00),
cujo limite consolidado é de 60% da Receita Corrente Liquida.

No segundo cenério, a Unidade Técnica ajustou os demonstrativos, com base na definicdo de
despesas que ndo se enquadram no artigo 19, 81° da LRF. A metodologia aplicada se
fundamenta na Resolucao TCE n° 9/2016, na LRF e nos manuais elaborados pela STN. Pontua-
se que a divergéncia ocorreu tdo somente no Ministério Publico do Estado de Goias. Assim, a
despesa com pessoal corresponderia a 54,40% da RCL, portanto, também dentro do limite
consolidado de 60% atribuido aos estados (art. 20, I, LC n° 101/00).

O terceiro cenério depende de formalizagdo do entendimento técnico por esta Corte de Contas,
deliberando pela excluséo das receitas de servigos do Ipasgo da receita RCL. O fato é que estas
receitas ndo pertencem ao Estado, pois possuem finalidade vinculada, especifica e referem-se
aos descontos de servidores publicos estaduais, municipais e parcelas pagas por outros
dependentes agregados. Assim, expurgando estas receitas da base de céalculo, a despesa com
pessoal alcancaria 58,41% da RCL, ainda dentro do limite maximo.

No ultimo e mais prudente cenario, evidencia o gasto com pessoal considerando, além da
exclusdo receita de servicos do Ipasgo, as despesas indiretas executadas pelas Organizagtes
Sociais, cujo montante em 2020 alcancaria cerca de R$ 1 bilhdo, ndo se desprezando o fato de
gque a Secretaria do Tesouro Nacional postergou o cumprimento para o exercicio de 2022.

Nesta Ultima visao apresentada, que traz indicacdes para os exercicios futuros, o gasto com
pessoal alcancgaria 62,49% da RCL, superior ao limite maximo e permite identificar a dificuldade
da Administracdo Publica em honrar o pagamento dos salarios. Neste cenario, somente o Poder
Executivo gastaria 52,31% da RCL com pagamento de salarios e encargos sociais.

Com intuito de atenuar este problema estrutural e resolver, de forma paliativa, a escassez de
recursos no Estado, Goias utilizou em 2019 cerca de R$ 1,8 bilhdo de depdsitos judiciais, com
base na Lei Estadual n° 20.557/2019, e alocou os recursos nos fundos de previdéncia para
pagamentos de inativos e pensionistas, bem como dos precatérios.

Em 2020, ocorreu a crise sanitaria mundial que teve reflexo imediato nas financas estaduais.
Assim, foram aprovadas leis no Congresso Nacional para ajudar os estados a suportar a perda
de arrecadacéo, e Goias recebeu cerca de R$ 1,8 bilhdo de auxilio financeiro da Uniéo conforme
explanado no item 5.1.2 — Apuragdo da Receita Corrente Liquida. Deve-se considerar ainda que
em 2020 o Estado deixou de pagar os juros e amortiza¢do de sua divida, cujo montante estimado
é da ordem de R$ 2,5 hilhGes.

Percebe-se que o estado de Goias contou com recursos expressivos nos ultimos 2 anos para
pagamento de suas despesas obrigatorias, especialmente aquelas relacionadas com pessoal, e
deixou de pagar suas dividas gracas a decisdes judiciais (Acao Civel Originaria n° 3.262 Goias
e Acao Civel Originaria n° 3.286 DF).
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Portanto, retirando os fatores extraordinérios que permitiram um maior equilibrio financeiro em
2019 e 2020, evidéncias indicam que o Estado pode caminhar para um patamar insustentavel,
originado por situagdes pretéritas.

Considerando a situacéo fiscal e financeira que se encontra o Estado de Goias e na busca pelo
equilibrio da gestédo fiscal, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goids, mediante
proposta do Conselheiro Relator, que determine a exclusdo das receitas de servicos do Ipasgo
do célculo da Receita Corrente Liquida, uma vez que tais valores nao pertencem ao Estado por
serem recursos de terceiros com finalidade vinculada e oriundas de descontos dos servidores
publicos estaduais, municipais, bem como parcelas pagas por outros dependentes agregados.

4.3 Acompanhamento dos Limites da Divida Publica Consolidada

Apresenta-se, nesta parte do Relatério, a analise desta Unidade quanto ao acompanhamento
dos limites da Divida Publica Consolidada em Goias quando do encerramento do exercicio de
2020.

4.3.1 Conceito

A Divida Publica é classificada em flutuante e fundada e estas integramos passivos financeiro e
permanente do Estado, respectivamente.

A LRF trata do controle da divida publica e do nivel de endividamento dos entes publicos ao
estabelecer controles especificos dentro de suas respectivas Leis Orgcamentérias, assim como,
ao delegar ao Senado Federal a fixagdo de limites claros e precisos para cumprimento por estes
entes.

O art. 29 apresenta as seguintes definicdes para a divida publica:

Art. 29

[.]

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigagbes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operagBes de crédito, para amortizagdo em
prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela Unido,
inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

(]
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§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operagdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

A Resolucédo do Senado n°® 40/2001 fixou os limites da divida e, se ultrapassados, definiu a forma
de reconducdo com base no artigo 31 da Lei n°® 101/00:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao
final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagdo desta Resolucéo, ndo podera exceder, respectivamente, a: | - no caso dos
Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2°; e Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

Paragrafo Unico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites
estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitara os entes da Federacao as disposi¢des do
art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (grifo nosso).

Portanto, a divida publica estadual consolidada ndo podera exceder 2 (duas) vezes a receita
corrente liquida e seré apresentada no topico seguinte a apuracdo para o exercicio de 2020 em
Goias.

4.3.2 Apuracédo da Divida Publica Consolidada

O célculo da divida consolidada, com definicdes estabelecidas pelo Manual da STN, compreende
0 montante total apurado das obrigacBes financeiras do Estado, abrangendo as dividas
mobiliaria, contratual, dos precatérios judiciais posteriores a 05/05/2000 n&do pagos durante a
execucgdo do orcamento em que houverem sido incluidos, dos parcelamentos com a Unido de
Tributos Federais, das Contribuicdes Sociais, FGTS e outras dividas. Esclarece-se que partir de
maio de 2019, varios contratos de dividas, que tém aval da Unido, deixaram de serem pagos em
funcao de decisdo da Agdo Civel Originaria n® 3.262/2019. A partir de julho de 2019, os contratos
das Leis n°® 8.727/93 e 9.496/97, nos quais a Unido é a credora direta, também entraram em
suspenséao de pagamento em fungéo de decisdo na Acdo Civel Originaria n® 3.286/2019 DF.

Além disso, compde o calculo da divida publica consolidada, as operagdes de crédito, cujo prazo
seja inferior a doze meses e que tenham configurado como receitas no orcamento. A elaboragéo
do demonstrativo da divida consolidada ocorreu com base no Anexo 2 do Manual de
Demonstrativos Fiscais, conforme as normas e procedimentos definidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Apresenta-se, a seguir, a apuracao da divida publica de Goiés a partir de analise realizada com
base nas informacfes dos Relatérios de Gestdo Fiscal e ajustes promovidos pela Unidade
Técnica.
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Tabela 48 Divida Consolidada — Estado de Goias

EmR$ 1
2016 2017 2018 2019 2020
Campo Especificacdo
Apuracao TCE | Apuracdo TCE | Apuragdo TCE | Apuracao TCE | Apuragédo TCE
Divida Consolidada - DC (I) =
1 (2+3+8+9+10+16) 19.637.800.007 19.633.436.438 | 19.634.872.554 | 20.670.271.654 | 22.665.700.875
2 Divida Mobiliaria 0 0
3 Divida Contratual = (4+5) 18.899.214.367 | 18.906.473.410 | 18.931.158.470 | 19.382.051.128 | 21.428.165.617
4 Divida Contratual de PPP 0 0 0 0 0
5 Demais Dividas Contratuais (6+7) 18.899.214.367 9.629.210.023 9.753.531.478 | 10.013.682.487 | 11.247.430.738
6 Interna 18.880.600.680 9.606.576.639 9.713.879.867 9.973.208.239 11.199.113.489
7 Externa 18.613.688 22.633.384 39.651.611 40.474.248 48.317.249
8 | niiﬁiflvf{ ios posteriores a 5/5/2000 738.585.640 726.963.028 703.714.085 | 1.288.220.527 | 1.237.535.258
9 Operagdes de Crédito inferiores a 12 0 0 0 0 0
meses
Parcelamentos de Dividas =
10 (11+12+15) 624.759.356 468.498.481 256.318.483 180.835.091 167.303.579
11 De Tributos 299.882.026 116.971.348 8.924.427 7.532.033 5.827.147
12 De Contribuigdes Sociais = (13+14) 324.877.331 351.527.134 247.394.056 173.303.059 161.476.432
13 Previdenciarias 324.877.331 169.231.773 69.809.678 1.836.803 0
14 Demais Contribui¢cdes Sociais 0 182.295.361 177.584.378 171.466.255 161.476.432
15 Do FGTS 0 0 0 0 0
16 Outras Dividas 0 0 0 0 0
17 Reestruturacdo da Divida de Estados 8.808.764.905 | 8.921.308.509 | 9.187.533.550 [ 10.013.431.299
e Municipios
18 Dedugdes (l1)t = (19+20-21-22) 135.160.659 276.153.178 0 335.461.646 3.603.649.044
19 Disponibilidade de Caixa Bruta 2.962.177.070 2.019.059.827 1.557.282.069 2.929.528.924 4.487.231.553
20 Haveres Financeiros 0 0 0 0
21 (-) Restos a Pagar Processados (1.630.781.577) | (1.742.906.648) | (2.089.855.015) | (2.594.067.277) (883.582.508)
(-) Saldo Negativo na Conta do Tesouro
22 Estadual/ Saldo registrado a maior pelo | (1.196.234.834) 0 0 0 0
Tesouro Estadual |
23 | Obrigacdes ndo Integrantes da DC = 118.947.179 39.229.498 |  1.263.806.178 861.757.505 682.152.416
(24+25+26)
24 Precatérios Anteriores a 05/05/2000 118.947.179 39.229.498 21.082.237 0 0
25 Insuficiéncia Financeira 0 0 532.572.946 0 0
26 Depositqs e ConsignacBes Sem 0 0 0 0 28.312.182
Contrapartida
27 Restos a Pagar ndo Processados 0 0 710.150.995 861.757.505 653.840.234
28 | iy Sonoodade Hauida OCU 49 502,630,348 | 19.357.283.260 | 10.634.872554 | 20.334.810.008 | 19.062.051.831
29 Receita Corrente Liquida - RCL 18.086.974.209 21.029.651.784 | 21.298.254.080 | 24.538.621.317 26.309.629.054
30 % da DC sobre a RCL (I/ RCL) 108,57 93,36 92,19 84,24 86,15
31 % da DCL sobre a RCL (lll/ RCL) 107,83 92,05 92,19 82,87 72,45
3p |Limite Definido por Resolugdo do | 34173948 418 | 42.059.303.569 | 42.596.508.160 | 49.077.242.634 | 52.619.258.109

Senado Federal - <200%>

Fonte: Relatério de gestéo fiscal e relatério do Poder Executivo

A divida bruta teve aumento nominal de R$ 2 bilhdes entre 2019/2020 como resultado da
suspenséo de pagamento da divida nos termos das liminares das ACOs n° 3.262 e 3.286, e lei
complementar federal n° 173/2020. A Divida Consolidada Liquida de R$ 19,06 bilhdes
representa 86,15% da RCL. Assim, considerando que o limite para a divida consolidada liquida
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definido pela Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001 é de 200% da RCL, tém-se por
consequéncia que Goias obedeceu ao limite legal de endividamento.

Ressalta-se que o mapeamento deste demonstrativo estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional ndo contempla as amortizacfes e juros das dividas. Portanto, o saldo de Restos a
Pagar - RP dos encargos financeiros do Estado que estdo relacionados aos juros da divida e
respectiva amortizagdo ndo compde os valores de Restos a Pagar Processados deste
demonstrativo. Esclarece-se que o débito de RP referente aos encargos financeiros é de
R$ 3,2 bilhGes em 31/12/2020, sendo que desse montante foram inscritos R$ 2,168 bilhdes
somente neste exercicio financeiro.

As demais obrigacdes néo integrantes da divida consolidada correspondem ao montante de R$
682 milhdes. O saldo da Divida Consolidada manteve-se estavel no periodo 2016/2020. Todavia,
importante alertar novamente que a divida esta subavaliada, pois o Estado deixou de realizar
amortizacdes/pagamentos em decorréncia da Liminar A¢ao Civil Ordinaria n° 3.262 do Supremo
Tribunal Federal e deciséo na A¢éo Civel Originaria n® 3.286/2019 DF.

Para efeito de comparacéo, entre 2015/2018 o Estado efetuou pagamentos da ordem de R$ 2
bilhGes anuais para reduzir sua divida, ao passo que em 2020 ocorreram pagamentos de apenas
R$ 88 milhdes.

O Poder Executivo esclareceu ainda que Divida Consolidada Liquida do Estado podera vir a
incluir os Passivos Contingentes provenientes do Fundo de Aporte a Celg D-Funac (Lei n°
17.555/2012). Este fundo tem como objetivo reunir e destinar recursos financeiros para o
adimplemento das obrigacdes provenientes dos passivos contenciosos e administrativos, ainda
gue ndo escriturados, da Celg Distribuicdo S.A, cujos fatos geradores sejam anteriores a
24/12/2012. As contingéncias reconhecidas no balango patrimonial por meio da Nota Explicativa
10 — Créditos Especiais da Celg D em 31/12/2019 era de R$ 957,3 milhdes.

O Poder Executivo informou ainda que outro Passivo Contingente relevante pode ser
considerado no calculo da Divida Consolidada Liquida. Trata-se das a¢6es judiciais envolvendo
os Programas Protege, Fomentar e Produzir, totalizando em 31/12/2019 o valor de R$ 4,587
bilhdes, conforme Nota Técnica n°® 1/2020 — GAPGE (proc. 201900004098643).

Portanto, considerando estes passivos contingentes (Fundo de Aporte a Celg e a¢fes judiciais
envolvendo os programas financeiros), a Divida Consolidada Liquida de Goias potencialmente
totaliza R$ 24,6 bilh&es, equivalendo a 93% da RCL.

Apesar da elevada divida apresentada por Goias, ainda existe margem para contrair novos
empréstimos. Deve-se, contudo, observar outros indicadores e requisitos estabelecidos pelo
artigo 7° da Resolucéo do Senado Federal n® 43/2001.
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4.4 Operacdes de Crédito

A subsecao de operacfes de crédito permite demonstrar o panorama apresentado por Goias,
gquando do encerramento do exercicio de 2020, relacionado as operacdes de crédito e respectivo
limite.

4.4.1 Conceito

A Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do artigo 29, assim define as opera¢des de crédito:
L.]

Il - operagéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razéo de mutuo, abertura
de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagbes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros;

[.]

§ 1° Equipara-se a operacgéo de crédito a assunc¢éo, o reconhecimento ou a confissdo de
dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts.
15 e 16.

Portanto, qualquer compromisso assumido que se encaixe nas modalidades acima, configura-se
como operacdes de crédito.

4.4.2 Apuracao das Operacdes de Crédito

Pela andlise dos demonstrativos fiscais, constata-se que as receitas de operagdes de crédito no
exercicio de 2020 alcancaram o montante de R$ 30.000.000,00. Tais recursos refere-se a
repasse remanescente do contrato BNDES/PROPAE, conforme informacdes da prestacéo de
contas do governador. Verifica-se que os valores apresentados nos relatorios bimestrais e
guadrimestrais do Poder Executivo estdo em conformidade com o Balango Geral do Estado.

O art. 7°, em seu inciso |, da Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal, estabelece:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art.
4; (grifo nosso)
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Portanto, considerando a RCL apurada e ajustada de Goias em 2020 atingiu
R$ 26.309.629.054,46, o limite para operagfes de crédito é de R$ 4.209.540.648,71 (16%) e
conclui-se que o Estado cumpriu o estabelecido na Resolucdo do Senado Federal n® 43/2001, ja
gue, em termos percentuais, 0 montante apurado no exercicio (R$ 30.000.000,00) corresponde
com apenas 0,11% da RCL.

Ainda, os valores da receita de operac¢des de crédito apresentados nos relatérios bimestrais e
guadrimestrais atendem a Regra de Ouro (8§ 2° do art. 12 da LRF), pois o montante realizado
para as receitas de operacdes de crédito ndo excede o das despesas de capital, conforme
demonstrado na sec¢édo da Regra de Ouro, integrante do Capitulo 3 - Gestdo Or¢camentaria e
Financeira deste Relatério.

4.5 Servig¢o da Divida

A presente subsecao abarca andlise dos servigcos da divida obtidos pelo Estado, obrigacdes
estas contraidas para execugao de projetos de investimentos.

4.5.1 Consideracgdes Iniciais

O orcamento de um Ente publico € complexo e em grande parte vinculado, deixando para o
gestor pouca margem de recursos publicos para realizacdo dos investimentos que a sociedade
demanda. Portanto, ao longo do tempo os gestores publicos contraem dividas para executarem
projetos de investimentos. Tais investimentos ocorrem, sobretudo, em areas de infraestrutura,
gue exigem a aplicagéo de vultosos recursos publicos.

A maioria da divida contratual contraida pela administracao estadual, especialmente os recursos
de contratos mais expressivos, € oriunda de programas de ajustes fiscais instituidos por meio de
leis aprovadas pelo Congresso Nacional, sobretudo, das Leis n® 8.727/93 e 9.496/97, cujo
montante a pagar é de R$ 9,4 bilhées. Além disso, deve-se adicionar o passivo para saneamento
e assuncao de divida da Celg, cujo débito é de R$ 5,2 bilhdes. Cabe destacar que Goias recebeu
R$ 1,2 bilhdo pela venda da Celg e tem um débito que corresponde a 22% da divida publica que
serd assumido pelos impostos da populagéo goiana.

Cabe destacar que a Resolucéo n° 43/2001 do Senado Federal estabelece, no artigo 7°, Il, que
0 comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operagfes de crédito ja contratadas e a contratar,
ndo podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da Receita Corrente
Liquida.
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Como ja demonstrado, a Receita Corrente Liquida apurada pelo Estado em 2020 foi de R$
26.309.629.054,46 e, considerando que o comprometimento anual maximo com o servico da
divida é 11,5%, o limite para 2020 alcancaria R$ 3.025.607.341,26. Em consulta realizada ao
Balanco Geral do Estado, examinou-se que o pagamento destas obrigacdes (R$ 88.652.871,48)
atingiu 0,34% da Receita Corrente Liquida, portanto, dentro do limite estipulado pela Resolucéo
do Senado Federal.

Deste montante pago com servi¢co da divida em 2020, R$ 40,5 milhdes referem-se a juros e
encargos da divida por contrato e R$ 48,1 milhdes tratam-se da amortizagéo da divida, conforme
demonstrado a seguir.

Tabela 49 Servicos da Divida do estado de Goias

EmRS$ 1

Grupo 2016 2017 2018 2019 2020
Juros e Encargos da Divida 927.020.080 984.370.957 | 1.148.304.159 651.979.850 40.512.352
Divida Interna 926.400.355 983.854.155| 1.147.427.952 650.548.655 32.149.643
Divida Externa 619.725 516.802 876.207 1.431.195 1.137.780
O},It.l’OS Encargos sobre 0 0 0 0 7.924.929
Divida Interna
Amortizagdo da Divida 1.014.211.050 868.476.344 775.558.151 475.817.375 48.140.520
Divida Interna 991.118.561 867.763.013 773.580.114 472.843.674 44.,129.501
Divida Externa 23.092.490 713.331 1.978.038 2.973.702 4.011.019

TOTAL 1.941.231.131 1.852.847.301| 1.923.862.310| 1.127.797.225 88.652.871
Divida Contratual (Exceto
Parcelamento de Dividas e | 18.899.214.367 | 18.437.974.928 | 18.674.839.987 | 19.201.216.036 | 21.260.862.038
Precatdrios)
Percentual Pago X Estoque
da Divida Contratual 10,27% 10,05% 10,30% 5,87% 0,42%
R ita C te Liquida -
e orrente HAtTE T 18.086.974.208 | 21.029.651.784 | 21.298.254.080 | 24.538.621.317 | 26.309.629.054
Percentual Pago X Receita
Corrente Liquida-RCL 10,73% 8,81% 9,03% 4,60% 0,34%

Fonte: Balango Geral do Estado — 2016- 2020.

Como ja relato, no exercicio financeiro de 2020 Goias apresentou baixo volume de pagamento
de juros da divida e amortizacdo em razao das liminares junto ao STF que autorizaram o Estado
a realizar a suspensdo dos contratos: Finisa/Proinvest, Celg D, CelgPar, BNDES/Proinvest,
Goias Estruturante; 8727 e 9496.

Por outro lado, a Lei Complementar Federal n® 159/2017 estendeu 0s pagamentos com prazo
adicional de até 240 (duzentos e quarenta) meses para quitacdo das dividas refinanciadas, cujos
créditos sejam originalmente detidos pela Unido ou por ela adquiridos com base na Lei
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8.727/1993. Observa-se que a reducdo na amortizacdo da divida também nos exercicios
financeiros de 2017 e 2018 ocorreu em funcéo da alteracdo legislativa promovida pela Lei n®
156/2016 e 159/2017.

A partir da concepcao das Leis Complementares que alteraram a metodologia da divida publica,
ocorrida no exercicio financeiro de 2015, verifica-se que a divida contratual consolidada
permaneceu estavel, ou seja, a medida extraordinaria inverteu o denominador e deixou a divida
mais onerosa, pois houve aumento no pagamento de juros e encargos e uma conseqguente
reducdo da amortizacdo da divida publica do Estado.

Em 2019, observou-se a redu¢céo no pagamento de juros e amortizacdo em funcéo de decisdes
judiciais, onerando o saldo a divida publica estadual, situacdo agravada em 2020. Por
conseguinte, a Lei Complementar Federal n°® 173/2020 instituiu a suspensao dos pagamentos de
dividas de Goias com amparo na Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, e na Medida
Provisoria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001. Em sintese, esclarece-se que em 2020 cerca
de R$ 2,16 bilhdes deixaram de ser pagos, correspondendo exatamente ao aumento de divida
bruta observado entre 2019/2020.

4.6 Concessoes de Garantias

Analisa-se, nos subtdpicos seguintes, as caracteristicas inerentes as concessfes de garantias
pelo Estado em 2020.

4.6.1 Conceito

A concessao de garantias possui tratamento destacado na LRF, ndo integrando o conceito de
operacgdes de crédito nos termos definidos pela Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal.

As garantias indicam o compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual
assumida por um determinado ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada para a cobertura
de operacdes de crédito firmadas por outro ente. Afinal, no caso de eventual inadimpléncia do
beneficiario, o ente pode ser chamado a honrar a garantia, residindo ai a importancia do controle
das garantias concedidas.

O artigo 9° da Resolugdo n°® 43/2001 do Senado Federal estabelece que o saldo global das
garantias concedidas pelos Estados ndo podera exceder a 22% da Receita Corrente Liquida
calculada na forma do seu artigo 4°. Outrossim, este limite podera ser elevado a 32% da RCL,
desde que cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:
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Art. 9°1...]
Paragrafo Unico [...]

| — ndo tenha sido chamado a honrar, nos Gltimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do
més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il — esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugéo n° 40,
de 2001, do Senado Federal;

IIl — esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar
n° 101, de 2000;

IV — esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da
Lei n°® 9.496, de 1997.

Ainda quanto ao tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, em seu art. 40, 8 5°, que é nula
a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

4.6.2 Apuracao das Concessdes de Garantias

No Relatério de Gestéo Fiscal do 3° quadrimestre de 2020 o Poder Executivo apresentou o
montante de R$ 99.504.506,00 em concessdo de garantias. Esse valor refere-se a garantia
concedida para os contratos de financiamentos da Saneago e corresponde a 0,37% da RCL,
portanto, também dentro do limite de 22% estipulado pela Resolugcdo n° 43/2001 do Senado
Federal.

4.7 Contragarantias Recebidas

Quando a administracdo estadual contrata uma operacgéao de crédito, o ente recebe uma garantia,
geralmente da Unido, o que se denomina de contragarantias recebidas. O MDF 10% edicéo
(pagina 597) especifica que a garantia esta condicionada ao oferecimento de contragarantia, a
comprovacao de adimplemento da entidade que a pleitear, relativamente a suas obriga¢des junto
ao garantidor e as entidades por este controladas, e a prestacdo de contas de recursos
anteriormente deles recebidos.

Em 2020, o saldo das contragarantias recebidas por Goias em garantia as operacdes de crédito
internas era de R$ 194.834.732,89. Atualmente, a divida estadual com bancos publicos e
garantia da Unido alcanca a monta de R$ 11,1 bilhées, conforme evidenciado a seguir.
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Tabela 50 Divida Estadual com Bancos Publicos

Em R$1
Especificacao N° Do Contrato Saldospégou:irﬁgrcicio
Celg
CEF - Celgpar Assunc¢éo 1211008 2.140.925.028
CEF - Saneamento Financeiro Celg-D 1211002 2.824.146.467
Unido Honra de Aval (CEF - Saneamento Financeiro Celg-D) 1211010 165.792.578
Unido Honra de Aval (CEF - Celgpar Assuncgéo) 1211016 163.590.454
Total 5.294.454.527
Saneamento e Infraestrutura

CEF - Saneamento Para Todos 1211001 39.267.256
BNDES - Propae/Rodovida 1211003 1.585.118.645
CEF - Proinvest (Finisa) 1211004 214.927.222
BNDES - Proinvest 1211005 299.543.635
B.B - Goias Estruturante 1211006 2.500.215.616
B.B - Goias Estruturante Aditivo 1211007 500.009.765
CEF - Finisa Rodovida Estruturante 1211009 464.233.877
Unido Honra de Aval (BNDES - Propae/Rodovida) 1211011 86.058.345
Unido Honra de Aval (BNDES - Proinvest) 1211012 13.179.407
Unido Honra de Aval (CEF - Proinvest (Finisa) 1211013 18.440.361
Unido Honra de Aval (B.B - Goias Estruturante) 1211014 150.688.149
Unido Honra de Aval (B.B - Goias Estruturante Aditivo) 1211015 32.976.684
Total 5.904.658.962

Total Geral - Bancos Publicos

11.199.113.489

Fonte: Balanco Geral do Estado de Goias

Portanto, observa-se que 47% da divida que Goias possui com bancos publicos é resultado de
dividas assumidas pelo Tesouro Estadual para vender a Celg, evidenciando um énus de empresa
ja vendida que sera sanado com recursos publicos (contribuintes).

4.8 Resumo dos Limites Legais

O Senado Federal, no exercicio de sua competéncia constitucional, disciplina sobre os limites de
endividamento para todos os entes da Federacdo, materializando-se na Resolucéo n°® 40/2001,
gue dispbe sobre os limites globais para os montantes das dividas publicas consolidada e
mobiliaria, e na Resolucédo n° 43/2001, que trata das operacdes de crédito internas e externas,

bem como sobre as concessdes de garantias.
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Nesse contexto, apresenta-se a seguir sintese dos limites de endividamento do Estado de Goias
baseada nas Resolugbes 40/2001 e 43/2001 do Senado Federal, com dados extraidos do
Relatério de Gestéo Fiscal do 3° Quadrimestre de 2020:

Tabela 51 Limites Legais

Limites de Endividamento - 2020

Resolugdes n° 40/2001 e n° 43/2001 do Senado Federal

Limite Estabelecido Montante Apurado
Descricéo Normativo
Pardmetro Valor % Valor
i 5 Adito - Res. n° 43/01, 9
Receita de operacdes de crédito 16% da 4.211.734.765 | 0.11% 30.000.000
2020 art. 79, | RCL
Comprometimento anual
(amortizacao, juros e demais Res. n° 43/01, art. 11,5% da o
encargos da divida publica 7011, e §4° RCL 3.027.184.362 0,34% 88.652.871
consolidada)
o
Res. n° 43/01, art. 200% da

Estoque da divida 79, 1ll, e Res n° 52.646.684.563 | 72,42% | 19.062.051.831

40/01, arts. 30 e 4° | RCL (2020)

L , o
Antecipagao de receita Res. n° 43/01, 7% da RCL | 1.842.633.960 ) )
or¢camentaria art. 10

Res. n° 43/01, 22% da

Saldo das garantias 5.791.135.302 | 0,38% 99.504.506

art. 9° RCL

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal — 2020

Portanto, observa-se que o Estado, com base nos parametros definidos nas Resolucdes do
Senado Federal, cumpriu os limites estabelecidos para endividamento no exercicio de 2020.

4.9 Precatorios

Segundo definicdo do Conselho Nacional de Justica — CNJ, os precatoérios sao requisicdes de
pagamento expedidas pelo Judiciario para cobrar de Municipios, Estados ou da Unido. Portanto,
quando determinada empresa ou cidadao obtém vitéria em processo judicial contra o Estado e
tem direito a uma indenizacédo, o pagamento do valor devido é efetuado por meio dos precatorios.
Além disso, todos o0s precatérios posteriores 05/05/2000 entram no cébmputo da divida
consolidada do Ente.

Efetuadas as consideracdes iniciais, tem-se que a Emenda Constitucional n® 62/2009 instituiu o
novo regime especial de pagamento de precatdrios e estabeleceu regras para 0s pagamentos
devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais decorrente de
sentencas judiciarias.
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Todavia, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, julgou parcialmente procedentes
as AcOes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI's n°® 4357 e n°® 4425 para declarar a
inconstitucionalidade de parte da Emenda Constitucional n® 62/2009, especialmente o artigo 100
da Constituicdo Federal e integralmente o artigo 97 do ADCT, que cria o regime especial de

pagamento.

Posteriormente a modulacao dos efeitos da decisdo do STF no &mbito das ADI’s n°® 4357 e 4425,
foi promulgada a EC 94/2016, trazendo as seguintes alteracdes em relacdo ao regime especial
de pagamento dos precatérios:

O aporte de recursos fica limitado a 1/12 da RCL dos entes federados, nado
podendo ser inferior, a cada ano, a média aportada no periodo de 2012 a
2014;

Até 2020 pelo menos 50% dos recursos destinados aos precatoérios serao
para pagamento dessa divida, de acordo com a ordem cronolégica,
respeitando a “superpreferéncia”. Os outros 50% poderéo ser usados para
negociagdes diretas com credores, com redu¢do maxima de 40%, desde que
nao haja recursos pendentes;

Leis especificas podem determinar o valor da requisi¢do de pequeno valor,
respeitando o teto do beneficio da Previdéncia Social,

Nas compensag¢fes do precatoério inscritas em divida ativa até 25/03/2015 o
beneficiario podera optar se quer ou ndo compensar o valor;

Foi acatada a corre¢do monetaria por Taxa Referencial até 25/03/2015 e, a
partir dessa data, deve ser aplicado o IPCA-E. O mesmo critério das
Fazendas para correcéo de seus créditos devera ser seguido;

Os depositos judiciais e administrativos poderdo ser utilizados
cumulativamente com os recursos orgamentarios, sendo o limite de 75% do
total destinados ao pagamento de precatérios. Depdsitos referentes a causas
particulares podem ser utilizados no limite de 20% do total em juizo, exceto
0s de natureza alimenticia. Para utilizacdo dos demais 80% os entes devem
criar um fundo garantidor;

E permitida a contratacdo de empréstimos, inclusive acima dos limites de
endividamento constitucional ou da LRF, com o objetivo de obtengcédo dos
recursos necessarios.

Em dezembro de 2017, houve outra alterag@o constitucional, promovida por meio da Emenda
Constitucional n® 99/2017. Em sintese, foram instituidas as seguintes regras:
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v' O prazo de quitagdo foi ampliado para 31/12/2024.

v' Até 75% (setenta e cinco por cento) dos depdsitos judiciais e dos depdsitos

administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou
administrativos, tributarios ou ndo tributarios, nos quais sejam parte os
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios, e as respectivas autarquias,
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fundagbes e empresas estatais dependentes, mediante a instituicdo de fundo
garantidor em montante equivalente a 1/3 (um terco) dos recursos
levantados, constituido pela parcela restante dos depdsitos judiciais e
remunerado pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de
Custddia (Selic) para titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios
aplicados aos depositos levantados (Redacdo dada pela Emenda
constitucional n° 99, de 2017);

v' Até 30% (trinta por cento) dos demais depésitos judiciais da localidade sob
jurisdicao do respectivo Tribunal de Justica, mediante a instituicao de fundo
garantidor em montante equivalente aos recursos levantados, constituido
pela parcela restante dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para
titulos federais, nunca inferior aos indices e critérios aplicados aos depésitos
levantados, destinando-se: (Redacdo dada pela Emenda constitucional n°
99, de 2017);

v" Na vigéncia do regime especial previsto no art. 101 deste Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias, ficam vedadas desapropriagcfes
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, cujos estoques de
precatérios ainda pendentes de pagamento, incluidos os precatérios a pagar
de suas entidades da administracdo indireta, sejam superiores a 70%
(setenta por cento) das respectivas receitas correntes liquidas, excetuadas
as desapropriacdes para fins de necessidade publica nas areas de saude,
educacdo, seguranca publica, transporte publico, saneamento béasico e
habitacdo de interesse social.  (Incluido pela Emenda constitucional n° 99,
de 2017). (grifo nosso).

Dentre as mudancas observadas, assevera-se que o percentual para pagamento dos precatoérios
tem como base a RCL e nunca sera inferior ao que era vigente em 25/03/2015. Por conseguinte,
existe a possibilidade de que os débitos de precatdrios sejam quitados antes de 31/12/2024, em
virtude das regras inseridas pelas Emendas Constitucionais n° 96/2016 e 99/2017.

O saldo de precatérios em 31/12/2020 (R$ 1.237.535.258,12) permaneceu estavel em relacdo
ao exercicio financeiro anterior (R$ 1.288.220.526,66). Relatorios elaborados pelo Poder
Judiciario® apontam o recebimento de R$ 365.232.605,97 para pagamentos de precatérios em
2020. Além disso, calculos preliminares com base na EC 99/2017 atesta que Goias devera
depositar mensalmente cerca de R$ 21.735.880,95 para quitacdo dos precatérios em
31/12/2024. Contudo, recentemente houve outra mudanca na Constituicdo Federal por meio da
EC n°109/2021, alterando o artigo 101 e permitindo que os Estados quitem os precatdérios até
31/12/2029. Portanto, todas as regras para depositos e pagamentos foram majoradas em 5
(cinco) anos.

A partir de 15/12/2017, o pagamento de precatérios dispde de novas fontes de recursos oriundos
dos depositos judiciais e depositos administrativos, além disso a Emenda Constitucional n°
99/2017 especificou a forma como esses recursos podem ser utilizados para pagamento de

33 Tribunal de Justica do Estado de Goias - Entidades Devedoras (tjgo.jus.br)
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precatdrios ao abordar, inclusive, os repasses efetuados mensalmente com base na Receita
Corrente Liquida.

Em sintonia com a EC n°® 99/2017, destaca-se que o artigo 7° da Lei Complementar Federal n°
151/2015 j& permitia a utilizacdo de depoésitos judiciais e administrativos para pagamento de
precatorios. No ambito estadual, e em obediéncia ao artigo 11 da LC n°® 151/2015, o Poder
Executivo editou o Decreto n° 8.429/2015 para dispor sobre o0s depdsitos judiciais e
administrativos nas causas em que o Estado seja parte. Em 2019, Goias editou a Lei n°
20.557/2019, que dispde sobre a utilizagdo de parcela de depdsitos judiciais para o custeio da
previdéncia social, pagamento de precatorios, dos advogados dativos e amortizacao da divida
com a Unido. A partir da vigéncia da lei 20.557/2019, o Estado ja recebeu R$ 2,297 bilhGes de
depositos judiciais e, com base nesta lei, o Poder Executivo repassou ao Tribunal de Justica,
independente do Estado ser parte nos processos ou hao.

Cabe ressaltar, contudo, que a utilizacdo de recursos oriundos de depdésitos judiciais para
pagamentos de precatérios traz, em sua esséncia, uma substituicdo de divida (troca de
passivos), haja vista que em um determinado momento o0s recursos de depdésitos judiciais
utilizados deverdo ser restituidos ao TJ/GO.

A Secretaria de Estado da Economia, a Procuradoria Geral do Estado e o Tribunal de Justica
s&o0 os atores responsaveis pelo registro e operacionalizacdo dos precatorios. No entanto, ainda
nao existe sistema Unico de controle e o artigo 4° do Decreto n°® 7.076/2010, que instituiria este
sistema unico, foi revogado pelo Decreto n® 9.141/2018.

A Secretaria de Estado da Economia informou no BGE 2020 (Processo n° 202000047000441,
evento 114, pagina 157), que diante das adversidades geradas pela pandemia mundial do
Coronavirus e, tendo em vista as alterac¢des introduzidas pela Resolu¢cdo no 303/2019-CNJ, ndo
foi possivel concluir a integracdo entre o sistema de precatdrios do TJ/GO e o Sistema de
Contabilidade Geral (SCG). Esclareceu ainda que ocorreram restricdes contratuais da equipe de
Tl da Secretaria da Economia que impactaram os trabalhos de integracao.

4.9.1 Os Precatérios sob o Prisma da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF, ao tratar sobre os precatorios em seu art. 10, estabelece que para observancia da ordem
cronologica de pagamentos determinada no art. 100 da CF, a execugao orgamentaria e financeira
deve identificar os beneficiarios por meio de sistema de contabilidade e administragéo financeira.
Ainda, o §7° do art. 30 da mesma Lei prevé que “os precatdrios judiciais ndo pagos durante a
execucgdo do orgamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para
fins de aplicacao dos limites”.

Na tabela seguinte, demonstra-se a evolucao da divida com precatérios do Estado, identificada
nos relatérios de gestao fiscal publicados no periodo de 2015 a 2020.
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Tabela 52 Divida Consolidada Precatorios

EmR$ 1
Campo | Especificacao 2015 2016 2017 2018 2019 2020
1 | Divida Consolidada-DC | 718.053.097 | 738.585.640 | 726.963.028 | 703.714.085 | 1.288.220.527 | 1.237.535.258
2 Precatorios posteriores a | 714 153 097 | 738.585.640 | 726.963.028 | 703.714.085 | 1.288.220.527 | 1.237.535.258
5/5/2000 (inclusive)
Obrigacdes néo
3 | Integrantes da Divida 162.124.378 | 118.947.178 | 39.220.498 | 21.082.237 0 0
Consolidada
Precatérios Anteriores a
4 | 45/05/2000 162.124.378 | 118.947.178 | 39.229.498 | 21.082.237 0 0
5 |Divida Consolidada Total | g5 177 476 | 857.532.819 | 766.192.526 | 724.796.322 | 1.288.220.527 | 1.237.535.258
dos Precatérios

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal

Em 2020, Goias conseguiu reduzir a divida de precatérios posteriores a 05/05/2000 em 3,95%.
A utilizacé@o dos recursos de depdésitos judiciais permitidos pela lei 20.557/2019 permitird que os
precatoérios sejam quitados até 31/12/2024 nos termos da Emenda Constitucional n°® 99/2017.
Contudo, ressalta-se que a utilizagdo destes recursos é apenas uma substituicdo de divida pois,
como ja explanado, os recursos nao pertencem ao Tesouro Estadual. Ainda em 2021, o prazo
para quitacdo dos precatorios foi prorrogado pela Emenda Constitucional n® 109/2021 até
31/12/2029.

4.10 Avaliacao das Metas Fiscais Estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO

No presente item, apresenta-se o resultado das analises referentes ao cumprimento das metas
fiscais estabelecidas para o exercicio, conforme Anexo de Metas Fiscais - AMF, integrante da
Lei Estadual n® 20.539/2019, e alterada pelas leis n°s 20.937/2020, 20.772/2020, 20.754/2020,
20.817/2020 e 20.821/2020 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2020). As metas
fiscais séo o elo entre o planejamento, a elaboracdo e a execucdo do orcamento.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias € o instrumento por meio do qual o governo estabelece as
principais diretrizes e metas da Administragdo Publica para o prazo de um exercicio financeiro.
Assim, conforme disposicdo da Constituicdo Federal, compete a LDO tracar diretrizes para a
elaboragéo da Lei Orgcamentaria Anual do exercicio subsequente a sua aprovagéo, assegurar 0
equilibrio fiscal das contas publicas, dispor sobre alteracéo na legislacao tributaria e estabelecer
a politica de aplicacdo das agéncias financeiras de fomento.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou as atribuicdes da LDO, conferindo-a também o papel
de apresentar os resultados fiscais de médio prazo para a administracéo publica.
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No Anexo de Metas Fiscais sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receita total, despesa total, resultado nominal e primério e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem, e para os dois seguintes (art. 4°, da Lei Complementar n°
101/00).
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A partir do exercicio financeiro de 2018, adotou-se o conceito “acima da linha” e “abaixo da linha”.
O resultado primério acima da linha corresponde ao esforco fiscal realizado pelo Estado que
podera resultar na diminuicdo ou no aumento do estoque da divida publica. Este resultado &
obtido por meio da diferenca entre as receitas ndo-financeiras arrecadadas e as despesas nao-
financeiras pagas em um exercicio, e pode representar um superavit ou deficit primario.

Pelo conceito abaixo da linha, o resultado primario é obtido a partir da subtracdo dos juros
nominais do resultado nominal ajustado. Conforme o MDF 10° Edicdo, superavits primarios
representam esforco fiscal no sentido de diminuicdo da divida consolidada liquida e deficits
primarios tém como consequéncia o aumento da DCL.

Ja o Resultado Nominal representa a variagcdo da Divida Consolidada Liquida em um dado
periodo e pelo conceito acima da linha pode ser obtido a partir do resultado primario, somando
a conta de juros (juros ativos menos juros passivos), € no conceito abaixo da linha pode ser
verificado por meio da simples comparacéo entre os estoques da DCL em momentos diferentes.

A LDO 2020 fixou como meta um superavit primario de R$ 389.634.745,50. Na tabela a seguir,
apresenta-se 0 comparativo entre as metas previstas e o0s resultados alcangados nos
demonstrativos fiscais do final do exercicio de 2020:

Tabela 53 Comparativo das Metas Previstas e
Realizadas para o Exercicio 2020

Em R$1
. . . Resultado 2020: Resultado 2020:
- o
Discriminagdo alcse daszl\geSIgS/ZF(l)si%als e Metodologia - Metodologia -
’ Acima da Linha Abaixo da Linha
Resultado Primario 389.634.746 2.703.266.931 2.065.749.855

Resultado Nominal

Divida Consolidada Liquida

(923.464.103)

18.848.911.000

(164.290.828)

183.424.136*

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias n°® 20.539/2019 e RREO 6° bimestre de 2020
10 resultado nominal ajustado foi de (R$ 801.807.903,06)

Observou-se que a apuracao do resultado evidenciado nos demonstrativos de resultado primario
e nominal obedeceu a metodologia instituida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais. As andlises
estdo contempladas na subsec¢éo seguinte.

O MDF 102 edicdo (pagina 250) define que os resultados primario e nominal podem ser
mensurados por meio da metodologia "abaixo da linha", que leva em consideracdo as mudancas
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no estoque da divida consolidada liquida. Além disso, pode ser feita a analise das causas dos
desequilibrios a partir dos componentes do resultado (receitas e despesas orgcamentérias), cuja
apuracao é realizada pelo critério "acima da linha". Portanto, o MDF 102 edic&o esclarece que o
resultado fiscal obtido pelas duas metodologias € comparavel e, desta forma, ambas as
estatisticas sdo importantes para a boa evidenciacao da politica fiscal, devendo ser utilizadas de
forma complementar.

Pela metodologia acima da linha, o célculo do Resultado Nominal representa o acréscimo ao
Resultado Primario do saldo da conta de juros (diferenga entre 0s juros ativos e juros passivos).
A meta fixada para o Resultado Nominal acima da linha para 2020 é um deficit de
R$ 923.464.103,60. Observou-se, ao final de 2020, um deficit nominal de R$ 164.290.827,68.

O resultado primario obtido foi um superavit de R$ 2.703.266.930,84, embora expressivo, foi
insuficiente para cobrir o saldo de juros devidos de R$ 2.867.557.758,55 (diferenca entre juros
ativos e juros passivos).

4.10.1 Resultado Priméario e Nominal

Os valores do Resultado Primario, Nominal e da Divida Liquida apresentados no Relatério
Resumido de Execug¢do Orcamentaria e no Balanco Geral do Estado de 2020 encontram-se

discriminados a seguir:

Tabela 54 Resultado Primario Apurado

EmR$ 1
Campo Receitas Primarias 2016 2017 2018 2019 2020

1 Receitas Priméarias Correntes (1) 20.856.989.215 | 22.901.923.225 | 22.374.416.294 | 25.863.150.824 | 27.726.613.988
2 Mém‘sggs* Taxas e Contribuicdo de | 1) 817 969,481 | 12.549.885.273 | 13.514.145.544 | 15.639.654.570 | 15.580.206.855
3 Receitas de Contribuicdes 2.870.974.460 3.205.557.166 1.053.823.392 1.309.301.017 1.391.616.737
4 Receita Patrimonial 47.660.638 309.915.747 196.096.839 285.067.297 251.799.436
5 (-) Aplicagdes Financeiras (I1) 168.038.598 121.223.888 145.927.950 111.356.689 81.195.042
6 Outras Receitas Patrimoniais 47.660.638 309.915.747 50.168.890 173.710.608 170.604.394
7 Transferéncias Correntes 4.733.660.645 | 4.643.394.266 4.652.697.996 5.364.399.524 6.874.041.858
8 Demais Receitas Correntes 1.386.723.992 2.193.170.773 2.957.652.523 3.264.728.416 3.628.949.102
9 Outras Receitas Financeiras (Il1) 48.596.614 48.219.961 65.762.510
10 Receitas Correntes Restantes 2.909.055.909 | 3.216.508.455 | 3.563.186.592
11 Receitas Primarias Correntes (IV)= (I-1I-1ll) | 20.688.950.617 | 22.780.699.336 | 22.179.891.730 | 25.703.574.174 | 27.579.656.435
12 Receitas de Capital (V) 155.882.276 662.665.749 392.514.710 2.053.686.612 233.557.322
13 Operagdes de Crédito (VI) 34.406.141 404.358.033 173.325.469 6.206.576 30.000.000
14 Amortizagdo de Empréstimos (VII) 6.031.208 6.049.690 12.707.058 12.201.094 12.502.452
15 Alienacdo de Bens 1.997.523 5.728.910 12.061.154 48.063.895 953.809

Receitas de Alienacéo de Investimentos

16 Temporarios (VIII) 1.507.733 0 0
17 Permienceer:iii ?&flienagéo de Investimentos 10.553.421 0 0
18 Outras Receitas Patrimoniais 0 48.063.895 953.809
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Campo Receitas Primarias 2016 2017 2018 2019 2020
19 Transferéncias de Capital 107.922.271 69.178.204 145.580.554 122.401.223 185.537.791
20 Outras Receitas de Capital 5.525.133 177.350.912 48.840.475 1.864.813.824 4.563.269
Outras Receitas de Capital N&o
21 Primérias (X) 0 0 0
22 Outras Receitas de Capital Priméarias 48.840.475 1.864.813.824 4.563.269
23 Sﬁ_c\‘;'ltlf‘&_";)'ma”as deCapital (X) = (V-VI-| 113447404 |  246.520.115 |  194.421.029 | 2035.278.942 |  191.054.869
24 Receita Primaria Total (XII) = (IV+XI) 20.970.436.619 | 23.148.452.340 | 22.374.312.760 | 27.738.853.117 | 27.770.711.305
Campo Despesas Primérias 2016 2017 2018t 2019t 2020t
25 Despesas Correntes (XIII) 19.791.725.267 | 21.199.926.815 | 21.226.760.839 | 25.476.145.216 | 24.263.058.395
26 Pessoal e Encargos Sociais 13.008.346.350 | 14.453.072.159 | 14.278.272.430 | 17.819.824.105 | 16.498.878.752
27 Juros e Encargos da Divida (XIV) 927.217.894 969.958.297 1.148.304.159 651.979.850 40.512.352
28 Outras Despesas Correntes 5.856.161.023 5.776.896.359 5.800.184.250 7.004.341.262 7.723.667.292
29 ) Transferéncias  Constitucionais e 0 0 0 0 0
Legais
30 Demais Despesas Correntes 5.856.161.023 5.776.896.359 5.800.184.250 7.004.341.262 7.723.667.292
31 gﬁls)pesas Primarias Correntes (XV) = (XIll- | 15 964 507.373 | 20.220.968.519 | 20.078.456.680 | 24.824.165.367 | 24.222.546.043
32 Despesas de Capital (XVI) 1.999.790.509 | 2.312.407.620 | 2.040.597.060 1.080.090.541 893.038.850
33 Investimentos 935.839.392 1.270.084.126 1.184.599.601 527.535.425 841.198.840
34 Inversdes Financeiras 49.740.067 173.847.150 80.439.308 63.310.595 3.699.490
35 Concesséo de Empréstimos (XVII) 0 0 0 0 0
Aquisicdo de Titulo de Capital ja
36 Integralizado (XVIII) 67.902 0 0 0 0
37 Aquisicéo de Titulo de Crédito (XIX) 67.902 0 0 0 0
38 Demais Inversdes Financeiras 49.672.165 173.847.150 80.439.308 63.310.595 3.699.490
39 Amortizagéo da Divida (XX) 1.014.211.050 868.476.344 775.558.151 489.244.521 48.140.520
Despesas Priméarias de Capital (XXI) =
40 (XVI- XVII-XVIII-XIX) 985.511.557 | 1.443.931.276 | 1.265.038.909 590.846.020 844.898.330
41 Reserva de Contingéncia (XXII) 0 0 0 0 0
Despesa Priméria Total (XXHn)=
42 (XV+XXI+XXII) 19.850.018.930 | 21.673.899.795 | 21.343.495.589 | 25.415.011.387 | 25.067.444.374
43 Resultado Primario (XXIV) = (XII-XXIII) 1.120.417.689 1.474.552.545 1.030.817.170 2.323.841.730 2.703.266.931

Fonte: Relatérios Resumidos da Execucédo Orgamentaria e Balango Geral do Estado.
1A partir de 2018, a metodologia utilizada foi o conceito "acima da linha" na qual compreende: soma das despesas pagas + restos a

pagar processados pagos + restos a pagar nio processados pagos.

O superavit primario apurado, conforme campo 43 da tabela anterior, foi no valor de
R$ 2.703.266.930,84. O resultado primario evidencia 0s recursos que 0 governo economizou
para cumprir obrigac@es relacionados aos juros de sua divida. E o esforco fiscal tendo como
objetivo a reducdo do estoque da divida publica. Sob uma o6tica isolada e considerando a
metodologia estabelecida pelo MDF 102 edicdo “acima da linha”, houve o cumprimento do
superavit primario.
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Entretanto, deve-se ter em mente que a divida do Estado praticamente deixou de ser paga no
exercicio de 2020 em decorréncia da suspensdao deferida pelas Liminares no STF (ACO 3262 e
3286). Além disso, a Lei n°® 173/2020 suspendeu as dividas sem garantia (“CEF rodovia
estruturante” e “CEF saneamento para todos”). Esclarece-se que 0s juros e encargos da divida
de Goias no exercicio de 2020 acumulou R$ 2,867 bilhdes. Por outro lado, o valor pago de juros
e encargos da divida pela administracao publica estadual foi de R$ 88,6 milhdes.

O superavit priméario apurado segundo a nova metodologia contempla tdo somente 0s recursos
na visdo do fluxo de caixa recebido e pago. Por conseguinte, superavits primarios representam
aumento de disponibilidades de caixa, e tal recurso € um dos indicadores utilizados para deduzir
da divida consolidada a fim de encontrar a divida consolidada liquida. Todavia, para ter efeito
positivo no saldo da divida consolidada, a disponibilidade de caixa deve ser superior ao montante
de restos a pagar processados.

Na metodologia acima da linha, o resultado nominal apurado foi deficitario em R$ 164 milhdes,
portanto, dentro da meta estabelecida pela LDO (lei 20.539/2019), cujo valor era deficitario em
R$ 923 milhdes em reducéo da divida publica no periodo. Portanto, embora deficitario, houve
cumprimento do resultado nominal estabelecida pela LDO.

4.11 Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais

A previdéncia social é responsavel pela utilizagdo de recursos publicos expressivos no contexto
do orcamento publico. Assim, as alteracdes legislativas desta matéria aprovadas recentemente
visam equilibrar o regime previdenciario e evitar um colapso atuarial. Embora a Emenda
Constitucional Estadual n°® 65/2019 tenha sido promulgada em 21/12/2019, os efeitos financeiros
oriundos dessa lei tiveram inicio no exercicio financeiro de 2020.

No periodo em andlise, Goias promoveu algumas alteracdes na legislacdo previdenciaria. A lei
20.850/2020, publicada em 17/09/2020, segregou a massas de segurados do regime proéprio de
previdéncia social — RPPS e constituiu trés fundos: Fundo Financeiro do RPPS, Fundo Financeiro
dos Militares e Fundo Previdenciario. Em sintese, ocorreram mudancas pontuais: o fundo
financeiro dos militares se adequou ao Sistema de Protecéo dos Militares instituidos pela Lei
Federal n° 13.954/2019 e nao tera aportes da contribuicdo patronal. Além disso, os descontos
previdenciarios dos militares obedecerao ao artigo 24 da lei ja citada, ou seja, 9,5% no exercicio
de 2020 e 10,5% a partir do exercicio financeiro de 2021, sendo que eventual alteracdo ocorrera
somente a partir de 1° de janeiro de 2025, nos termos no art. 24-C, 82° do Decreto-Lei n°®
667/1969.

Quanto ao Fundo Previdenciario, observou-se que o artigo 10 da lei estadual n® 20.850/2020
equiparou a contribui¢cdo patronal ao desconto previdenciario aplicado aos servidores ativos. O
artigo 18, 1, b, da LCE n°® 161/2020 atribuiu aliquota de 14,25% sobre o calculo da contribuicéo
dos segurados.
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4.11.1 Receitas e Despesas Previdenciarias

Conforme interpretacao extraida do artigo 40 da Constituicdo Federal, os regimes de previdéncia
dos servidores titulares de cargos efetivos possuem carater contributivo e deverdo ser
equilibrados financeira e atuarialmente.

Ressalta-se que os valores, tabelas e graficos deste tépico abrangem as informacdes
previdenciarias vinculadas ao Poderes e Orgédos Autdnomos. Contudo, destaca-se que parte das
despesas previdenciarias dos Orgédos Autdbnomos, como as despesas de exercicios anteriores,
ndo estdo centralizadas no 6rgéo estadual (Goiasprev), ocasionando distor¢des nas analises.

O equilibrio financeiro deve ser verificado pelo confronto entre as contribuices dos segurados,
ativos e inativos, da contribuigdo patronal do ente e outros aportes financeiros com as despesas
previdenciarias, conforme detalhado a seguir:

Tabela 55 Receitas e Despesas Previdenciarias

EmR$ 1
Discriminagéo 2016 2017 2018 2019 2020
Campo Receitas Receitas Receitas Receitas Receitas Receitas
PO | previdenciarias - | Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas
Receitas Correntes =
1 (2+3+4+5+6) 1.872.374.469 2.038.127.010 2.761.723.877 3.381.270.759 2.790.083.106
2 Receita de Contrib. dos 716.516.634 778.001.796 | 1.045.219.131| 1.309.301.017 | 1.383.229.448
Segurados
3 Patrggg'ta de Contrib. 1.102.070.972 | 1.221.988.992 | 1.659.205.992 | 1.986.113.920| 1.389.735.381
4 Receita Patrimonial 8.214.214 6.486.575 293.344 9.643.904 5.197.983
5 Receita de Servigos 9.298 6.396 986 60.763.585 0
6 Outras Receitas 45.563.351 31.643.251 57.004.425 15.448.334 11.920.294
Correntes (7+8)
Comp. Previd. entre
7 RGPS e RPPS 24.436.637 7.784.008 22.353.991 15.241.318 11.693.961
8 Demais Receitas 21.126.714 23.859.243 34.650.434 207.016 226.333
Correntes
9 Receitas de Capital 0 0 0 0 0
10 |Total das Receitas 1.872.374.469 | 2.038.127.010| 2.761.723.877| 3.381.270.759| 2.790.083.106
Previdenciérias = (1+9)
Discriminacao 2016 2017 2018 2019 2020
CETG Despesas Despesas Despesas Despesas Despesas Despesas
P Previdenciéarias - Il Liquidadas Liquidadas Liquidadas Liquidadas Liquidadas
11 Administragdo 27.016.330 36.837.327 40.207.793 37.204.049 68.436.413
12 Previdéncia Social 3.518.334.592 4.237.179.903 5.126.426.998 6.281.668.318 6.292.878.448
13 | Total das Despesas 3.545.350.922 | 4.274.017.230 | 5.166.634.791| 6.318.872.367 | 6.361.314.860
Previdenciérias = (11+12)
14 |Resultado Previdenciario | 675 976 453 | .2.235.800.220 | -2.404.910.913 | -2.937.601.608 | -3.571.231.755

(my=1=1
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Discriminagéo 2016 2017 2018 2019 2020
Campo eroartoef?ggirizcgrrggﬁo de Aportes Aportes Aportes Aportes Aportes
Previdéncia do Servidor Realizados Realizados Realizados Realizados Realizados
15 ;‘I’;S!Sdos Aportes parao | 4 730849 635| 2.012.670.651| 2.427.306.739| 3.926.640.488 | 4.200.833.151
16 Plano Financeiro 1.730.849.635 2.012.670.651 2.427.306.739 3.926.640.488 4.200.833.151
Recursos para
17 Cobertura de Insuficiéncias 1.704.590.329 1.961.574.656 2.323.032.067 3.708.599.533 | 3.918.469.667
Financeiras
18 Recursos para
Formacéao de Reserva
19 RPPS utros Aportes para o 26.259.306 51.095.995 104.274.672 218.040.955 |  282.363.484
20 Plano Previdenciario
21 Recursos para Cobert.
de deficit financeiro
29 Recursos para Cobert.
de deficit atuarial
23 Outros Aportes para o
RPPS
24 |Resultado Previdenciario 57.873.181 [ -223.219.569 22.395.826 |  989.038.879|  629.601.396
- Ap6s Aporte do Tesouro

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria do 6° bimestre de 2020

Conforme evidenciado, apurou-se um deficit previdenciario de R$ 3,5 bilh&es para o exercicio de
2020, reforcando a tendéncia de desequilibrio expressivo entre as receitas e despesas
previdenciarias em Goias. Apés aporte financeiro do Tesouro Estadual, adicionado com outras
cotas concedidas proveniente de outros Poderes e Orgdos Autdnomos, encerrou-se o periodo
com superavit previdenciario de R$ 629 milhdes.

Ressalta-se que as mudancas promovidas pela Lei Federal n® 13.954/2019 no desconto
previdenciario dos militares reduziu a receita previdenciaria dos militares em R$ 73 milh6es em
relagdo a 2019, aumentando as obrigagfes do Tesouro Estadual para pagamento de despesas
previdenciarias desta classe de servidores.

Dos valores aportados pelo Tesouro, o equivalente a R$ 861.725.859,00 em dezembro/2020
refere-se a depdsitos judiciais e foram utilizados para pagamento de inativos e pensionistas.

Pontua-se que as receitas e despesas previdenciarias dos outros Poderes e Orgdos Autdnomos
estdo consolidadas neste demonstrativo. No entanto, as despesas de exercicios anteriores de
inativos e pensionistas do Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas dos Municipios e
Tribunal de Justica do Estado de Goias sdo executadas nas proprias unidades e ndo estdo
consideradas nas despesas previdenciarias consolidadas do Estado.

Observou-se que o Orgédo Previdenciario registrou as receitas de servicos referentes aos
duodécimos para gerenciar a folha de pagamento de inativos, pensionistas e outros beneficios
previdenciarios previstos pelo artigo 1° da LCE n°® 108/2013. O percentual de duodécimo € de
1,10% sobre o montante da folha de pagamentos de inativos e pensionistas relativa ao exercicio
anterior e tem como funcéo o custeio dos seus servigcos administrativos e de apoio.
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O fundo do Plano Previdenciéario, constituido apos publicacdo da Lei estadual n° 20.850/2020,
obteve receitas correntes de R$ 7.987.166,73 e ndo foram constituidas despesas no periodo. O
acompanhamento sera efetuado por esta Unidade Técnica no exercicio financeiro de 2021.

4.11.2 Gastos com Inativos, Pensionistas e Demais Beneficios Previdenciarios

As despesas com inativos e pensionistas consomem recursos financeiros expressivos do Estado
de Goias. Evidencia-se, a seguir, os valores despendidos pelo Poder Executivo no periodo de
2016 a 2020. A partir de 2018, as despesas e receitas passaram a ser consolidadas, com
excecdo das ja mencionadas despesas de exercicios anteriores dos outros Orgédos Autbnomos

e Poderes.

Tabela 56 Despesas com Pessoal Inativos e Pensionistas e Demais Beneficios Previdenciarios

EmR$ 1
Discriminacao 2016 2017 2018 2019 2020
. . . Receitas Receitas Receitas Receitas Receitas
Campo | Receitas Previdencidrias Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas
Receita de Contribuicbes
1 e outras receitas correntes 749.505.739 816.138.018 1.102.517.886 1.395.156.839 1.400.347.725
2 Contribui¢éo Patronal 1.122.868.730 1.221.988.992 1.659.205.992 1.986.113.920 1.389.735.381
3 ai‘;‘i'tas Previdenciarias | 4 g75 374 469 2.038.127.010 | 2.761.723.877 | 3.381.270.759 | 2.790.083.106
Discriminagao 2016 2017 2018 2019 2020
Campo Despesas Despesas Despesas Despesas Despesas Despesas
P Previdenciarias Liquidadas Liquidadas Liquidadas Liquidadas Liquidadas
4 Administracao 27.016.330 36.837.327 40.207.793 37.204.049 68.436.413

5 Previdéncia Social

3.518.334.592

4.237.179.903

5.126.426.998

6.281.668.318

6.292.878.448

Total das Despesas
Previdenciérias = (4+5)

3.545.350.922

4.274.017.230

5.166.634.791

6.318.872.367

6.361.314.860

Resultado Previdenciario

(1.672.976.453)

(2.235.890.220)

(2.404.910.913)

(2.937.601.608)

(3.571.231.755)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA -

18.086.974.209

21.029.651.784

21.296.959.860

24.528.200.543

26.290.021.366

RCL
Percentual RCL versus Despesas 19,60% 20,32% 24,26% 25,76% 24,20%
Previdenciarias - Bruto
Percentual RCL versus Deficit 9,25% 10,63% 11,29% 11,08% 13,58%

Previdenciario

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2020.

Com base na tabela anterior, é possivel verificar que as despesas previdenciarias em relacao a
Receita Corrente Liquida permaneceram estéaveis nos ultimos 3 exercicios. Os estados podem
direcionar para as despesas com pessoal 60% da receita corrente liquida, portanto,
considerando que 25% s&o despendidos com inativos e pensionistas, a margem para gestao dos
servidores na ativa fica limitada a 35% da RCL.
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4.11.3 Aportes efetuados pelo Tesouro Estadual

As receitas dos Fundos Financeiros dos servidores civis e militares foram insuficientes para
pagamentos das despesas administrativas e previdenciarias no periodo em analise. Portanto,
para manter o equilibrio entre as receitas e despesas, o Tesouro Estadual aportou cerca de R$
4,2 bilhdes ao longo do exercicio de 2020. Dos valores aportados, R$ 282 milhdes referem-se
aos Poderes Judiciario e Legislativo, bem como o Ministério Publico e Tribunais de Contas

Os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual, para pagamentos de beneficios previdenciarios
dos servidores ativos, inativos e pensionistas vinculados aumentaram 6,98% em relacdo ao
periodo de 2019. As alteracdes previdenciarias tiveram impacto positivo na reducéo dos aportes,
haja vista que em anos anteriores 0 crescimento dos aportes estava na escala exponencial.
Contudo, ressalva-se que recursos expressivos dos aportes efetuados pelo Tesouro Estadual,
da ordem de R$ 861.725.859,00, tem origem nos depdésitos judiciais autorizados pela lei
20.557/2019, montantes estes que futuramente serdo ressarcidos.

Apresenta-se, a seguir, os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual nos Ultimos 6 exercicios,
obtidos por meio de consulta ao Sistema Business Objects.

Grafico 19 Aportes Efetuado pelo Tesouro Estadual para
Pagamentos de Beneficios Previdenciarios*
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Fonte: Business Objects.
* A partir de 2019, esses aportes contemplam os beneficiarios de outros Poderes e Orgdos Autdnomos

Desde o ano 2015, os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual somaram o montante de
R$ 16 bilh6es. Se houvesse um regime previdenciério estadual equilibrado atuarialmente, estes
recursos poderiam ser investidos em outras areas governamentais de maior caréncia do Estado.
Portanto, o custo que a sociedade assume pelos desequilibrios previdenciarios no decorrer dos
anos é elevado.

Observou-se simetria nos aportes financeiros, resultado dos reflexos financeiros positivos da
reforma previdenciaria estadual. Todavia, parte da performance previdenciaria constatada nas
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receitas de servidores civis foi utilizada para comportar os gastos adicionais dos servidores
militares em funcéo das alteracdes promovidas pela Lei Federal n® 13.954/2019, que vinculou as
aliquotas previdenciarias dos militares em 10,5% no exercicio financeiro de 2020.

Esclarece-se que os servidores publicos que possuem remuneracdo acima do limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (art. 201 CF) poderéo
aderir ao regime de previdéncia complementar de Goias (Lei Estadual n° 19.179/2015),
reduzindo, assim, as receitas de contribuicbes para pagamentos dos beneficios previdenciarios
e, consequentemente, demandando mais aportes pelo Tesouro Estadual. No entanto, é preciso
efetuar levantamento especifico para computar os servidores que fizeram essa opcao e, por
conseguinte, calcular o impacto financeiro no sistema previdenciario desta migracao.

4.11.4 Deficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgéos Autdnomos

O Termo de Cooperacdo Técnica n° 3/2016 permitiu, aos Poderes e Orgdos Autbnomos, a
centralizag&o previdenciaria. Assim, a partir do exercicio financeiro de 2018, foi possivel verificar
o deficit previdenciario real do Poder Judiciario, Assembleia Legislativa, Ministério Publico
Estadual, Defensoria Publica e Tribunais de Contas do Estado e Municipios. Consta, a seguir, 0
retrato previdenciario apurado em 2020.

Tabela 57 Deficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgdos Auténomos

EmRS$ 1
om0 | receta | _oespesa O Semercios | Depess T oot
ALEGO 31.786.883 103.826.615 138.445.570 242.272.185 (210.485.301)
TCE-GO 51.005.146 176.247.416 726.258 176.973.674 (125.968.528)
TCM-GO 32.556.614 66.389.755 2.722.827 69.112.583 (36.555.968)
TJ-GO 328.510.351 422.252.100 43.234.903 465.487.003 (136.976.652)
MP-GO 138.211.064 102.069.314 64.735.103 166.804.417 (28.593.352)
DPE-GO 10.844.529 8.011.843 0 8.011.843 2.832.686

Total 592.914.588 878.797.043 249.864.662 1.128.661.705 (535.747.117)

Fonte: Siofi-Net e SCG
1Despesas de exercicios anteriores de inativos e pensionistas ndo executadas pelo 6rgéo previdenciario
2Despesa Liquidada

No exercicio financeiro em analise, a Alego apresentou o maior deficit previdenciario, decorrente,
sobretudo, do pagamento de verbas salariais de exercicios anteriores, seguido pelo TJ/GO,
TCE/GO, TCM/GO e MP/GO. Apenas a Defensoria Publica apresentou resultado positivo, em
virtude da origem recente da DPE/GO.

Esclarece-se, ainda, que estes Orgdos e Poderes n&o registraram as despesas de exercicios
anteriores dos servidores inativos e pensionistas no érgao previdenciario estadual, em valores
equivalentes a 22% da despesa consolidada, descumprindo, portanto, o artigo 42 da LCE n°
66/20009.
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4.11.5 Receita Patronal do Regime Préprio de Previdéncia Social

A partir do exercicio de 2018, os Poderes e os Orgdos Autbnomos passaram a cumprir o que
assevera o artigo 18, inciso lll, da Lei Complementar n® 161/2020, que trata da contribuicdo da
receita patronal, estabelecendo a aliquota que deve ser aplicada.

IIl — Poder Executivo, incluidas suas autarquias e fundag6es publicas, Poder Legislativo,
Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Tribunal de Contas do Estado e
Tribunal de Contas dos Municipios, com aliquota patronal de:

a) 28,5% (vinte e oito inteiros e cinco décimos por cento), calculada sobre a base de
célculo da contribui¢do dos segurados ativos que tiverem ingressado no servi¢o publico
de qualquer ente da federacdo até 6 de julho de 2017, data anterior & instituicdo do
Regime de Previdéncia Complementar — RPC, no &mbito do Estado de Goias, e nao tiver
optado por limitar seus beneficios previdenciarios ao valor maximo dos beneficios do
RGPS; e

b) 14,25% (quatorze inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) calculada sobre a base
de célculo da contribuicdo dos segurados ativos que tiverem ingressado no servico
publico de qualquer ente da Federagdo a partir de 7 de julho de 2017 ou se o segurado
que tiver ingressado anteriormente a esta data tenha optado por limitar seus beneficios
previdenciérios ao valor maximo dos beneficios do RGPS.

Sao apresentadas, a seguir, as receitas patronais realizadas no exercicio de 2020 e anteriores:

Tabela 58 Contribui¢cdes Patronais do Estado de Goias

EmR$ 1
Discriminagéo 2016 2017 2018 2019 2020
campo | Receitas Previdenciarias Receitas Receitas Receitas Receitas Receitas
P Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas
1 |Contribuicdes Patronais - Poder |, 15, geg 730 | 1.200.813.239 | 1.373.458.721 | 1.644.105.996 | 1.053.525.722
Executivo (l)
2 Contribuicbes — Patronals - 776176 117 | 835762522 | 931.399.564 | 1.092.115.018 | 968.322.084
servidor ativo civil
Contribuices Patronais -
3 servidor ativo militar 325.894.855 355.357.921 433.470.319 547.708.543 80.879.198
ContribuigGes Patronais - Outras
4 Contribuices Previdenciarias 20.797.758 18.692.796 8.588.838 4.282.435 4.324.440
5 | ContribuigGes Patronais - Outros o| 27520117| 285747271 346.200.359| 336.151.862
Poderes e Orgaos (Il)
6 Contribuicdes ~ Patronais - o| 27520117| 285747271 346.290.359| 336.151.862
servidor ativo civil
7 Contribuices Patronais - 0 0 0 0 0

servidor ativo militar

Total (1 +11)

1.122.868.730

1.237.333.356

1.659.205.992

1.990.396.355

1.389.677.585

Fonte: Siofi-Net

Em 2020, as receitas patronais consolidadas oriundas dos Poderes e Orgdos Autdnomos
reduziram cerca de 43% em relacdo a 2019, atingindo R$ 1,38 bilhdo.
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A reducédo de receita patronal para os servidores civis foi de R$ 124 milhdes, possivelmente
decorrente do ingresso de servidores no servigo publico antes de 06/07/2017 e que tenham
optado por limitar seus beneficios previdenciarios ao valor maximo dos beneficios do RGPS, nos
termos do artigo 18, 81° da LCE n° 161/2020.

A reducao de receita patronal para os servidores militares no montante de R$ 466,8 milhdes
ocorreu em face da mudanca na legislacdo federal n® 13.954/2019, combinado com a lei estadual
n® 20.850/2020, que, ao instituir o Sistema de Protecdo Social para os militares, excluiu a
contribuicdo patronal, motivo pela qual houve uma reducao significativa.

4.11.6 Receita de Compensacéao Previdenciaria

Os recursos de compensacao previdenciaria somente podem ser utilizados para pagamento de
beneficios previdenciarios do proprio regime e na constituicdo de fundo previdenciario, sendo
gue ndo ha permissdo para movimentacao financeira entre contas do mesmo 6rgéao.

A Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008 — DOU de 11/12/2008, estabelece os
requisitos e o célculo para que o Orgédo Previdenciario receba os recursos previdenciarios de
outro regime

No ambito estadual, o Orgdo de Previdéncia j4 se pronunciou que a materializacdo da
compensacdo previdenciaria se condiciona a um termo juridico denominado Termo de
Cooperacao Técnica firmado entre o Ministério da Previdéncia Social - MPS, por sua Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social, com interveniéncia do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, e o Governo do Estado de Goiads, na pessoa do Governador, com representacdo da
Goiasprev, o qual foi firmado em 17/10/2011 e é operacionalizado por meio do Sistema de
Compensagdo Previdenciaria — Comprev, tendo como operadores do Termo o INSS e a
Goiasprev.

Apés andlise das receitas previdenciarias, verifica-se que em 2020 o Org&o Previdenciario
estadual obteve receita de R$ 11,6 milhdes referente a esta modalidade de compensacao
previdenciaria.

4.11.7 Centralizac&o para Pagamentos dos Beneficios Previdenciarios

O paragrafo 20 do artigo 40 da Constituicdo Federal veda a existéncia de mais de um regime
proprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos e proibe também a
existéncia de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, com
excecgdo dos militares.

Em obediéncia ao mandamento constitucional, o artigo 2° da Lei Complementar Estadual
n° 66/2009 outorgou a Goiasprev, a atribuicdo de administrar, operacionalizar e gerenciar os
regimes de previdéncia (RPPS e RPPM), bem como analisar, arrecadar, gerir, conceder, pagar
e manter os beneficios assegurados pelo regime. Portanto, a lei consigna a Goiasprev toda a
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gestdo do regime previdenciario em Goias e isso contempla todos os servidores publicos
estaduais.

O artigo 104 da LCE n° 161/2020 especifica que o pagamento e a manuten¢do dos beneficios
previdenciarios obedecerdo as normas previstas nesta Lei Complementar, na Lei n° 66, de 27
de janeiro de 2009, bem como a Constituicdo Estadual e Federal.

Em 2016, os Poderes e Orgéos Autdbnomos firmaram o Termo de Cooperacéo Técnica n° 3/2016,
no qual foram estabelecidas as regras para as transferéncias de dota¢des orcamentérias.
Posteriormente, foram promovidas alteracbes no Termo de Cooperacdo n° 3/2016,
estabelecendo as datas para operacionalizacdo da centralizacdo previdenciaria. A clausula 8° do
1° Termo aditivo estabelece:

A centralizagdo da gestéo previdenciaria prevista neste Termo de Cooperagéo dar-se-a a
partir de 30 de novembro de 2017 no que se refere & integralizagdo do banco de
dados e a partir do bimestre novembro/dezembro de 2017 no que se refere a
transferéncia de orcamento e pagamento dos beneficios previdenciarios, para todos
os Poderes e Orgdos Governamentais Auténomos, prorrogando-se indefinidamente, nos
mesmos moldes, até que sobrevenha alteracao legislativa ou a celebracdo de novo ajuste.
(grifo nosso).

Portanto, a partir de 2018 esta Unidade j& observou os registros previdenciarios tocantes a
transferéncia de orcamento e pagamento dos beneficios pela unidade gestora da previdéncia.

Ressalta-se que o artigo 5° da EC de Goias n° 65/2019 estabelece que a implementacédo das
medidas que concernem a adequacao da unidade gestora do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Estado de Goias, especificadas no § 20 do art. 97 da Constituicdo do Estado de Goias,
e no § 6° do art. 9° da Emenda Constitucional n°® 103, de 12 de novembro de 2019, ocorrera
mediante aprovacdo de lei complementar de iniciativa conjunta de todos os Poderes e Orgéos
Autdbnomos.

Por conseguinte, até que essa lei seja aprovada, a operacionalizagdo do regime previdenciario
estadual serd efetuada por meio do Termo de Cooperagéo n° 3/2016.

4.11.7.1 Pagamentos dos Beneficios Previdenciarios reconhecidos por decisdo judicial ou
administrativa

Em relagéo a este tema, a Clausula Quarta do Termo de Cooperagdo Técnica n° 3/2016, que
trata dos pagamentos de passivos decorrentes de decisao judicial ou administrativa, determina:

Os pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas, reconhecidos por decisdo
judicial ou administrativa, ndo constituem objeto do presente Termo de Cooperagéao,
sendo suportados pelos orcamentos dos respectivos Poderes e Orgdos Autdnomos,
observado o que disp6e o art. 19, § 10, incisos IV e VI da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000. (grifo nosso).
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Por conseguinte, recursos da ordem de R$ 249,8 milhfes, que foram pagos aos inativos e
pensionistas dos outros Poderes e Orgdos Autdnomos em 2020, ndo est&o sendo efetuados pelo
orgéo previdenciario estadual, resultando em subavaliagéo do deficit previdenciario em Goiés.

Entende-se que a Clausula Quarta do Termo de Cooperacdo Técnica deve se adequar a
legislacdo previdenciaria do estado de Goias, especialmente a EC n® 65/2019, LCE n°® 161/2020,
LCE n° 66/2009 e Lei estadual n® 20.850/2020. Ressalta-se que a excegao permitida pelo Termo
de Cooperacéo Técnica abre margem aos demais Poderes e Orgédos Autbnomos para que gastos
expressivos sejam despendidos na categoria “exercicios anteriores” sem operacionalizagado da
Goiasprev, que deveria ser responsavel por estes pagamentos.

Sendo assim, ante a situacdo encontrada, foi evidenciada a seguinte irregularidade:

>> Descumprimento do artigo 42 da Lei
Complementar Estadual n°® 66/2009 pela Assembleia
Legislativa, Tribunal de Justica e Orgdaos Auténomos
de Goias.

Pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas, reconhecidos
por decisédo judicial ou administrativa, ndo constituem objeto do
Termo de Cooperagdo firmado entre os Poderes e Orgdos
Autdbnomos, resultando em subavalia¢do do deficit previdenciério.

Compete a esta Corte recomendar ao Poder Executivo do Estado de Goias e aos demais
Poderes e Orgdos Autdnomos que promovam alteracdo no Termo de Cooperacdo Técnica n°
3/2016, revogando a clausula quarta desse dispositivo, pois ela estd em desacordo com o artigo
42 da LCE n° 66/2009; e/ou adeque o regime préprio de previdéncia, mediante lei complementar
estadual, conforme exige o artigo 5° da Emenda Constitucional estadual n°® 65/2019, de modo a
contemplar o contetdo do Termo de Cooperacédo Técnica.

4.11.8 Regime de Previdéncia Complementar

O regime de previdéncia complementar, instituido por meio das Emendas Constitucionais
n° 41/2005 e n° 47/2005, tem como objetivo buscar a recomposi¢éo do equilibrio da previdéncia,
sua solvéncia e isonomia de tratamento entre os trabalhadores do setor publico e privado.

A lei estadual n® 19.179/2015, que instituiu o regime de previdéncia complementar em Goias,
fixa o limite maximo para a concessao de aposentadorias e pensdes de que trata o art. 40 da
Constituicdo Federal e autoriza a criacao de entidade fechada de previdéncia complementar na
forma de fundacéo.

A referida lei traz as diretrizes gerais que devem ser aplicadas aos servidores que ingressarao
no servico publico estadual, sendo que a denominada Fundacao de Previdéncia Complementar
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do Estado de Goias - Prevcom-BrC, organizar-se sob a forma de fundacao sem fins lucrativos,
dotada de autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de gestao de recursos humanos.

O artigo 30 da Lei Estadual 19.179/2015 estabelece que o valor da contribuigdo do patrocinador
sera igual a do participante, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios
previdenciarios complementares, ndo podendo exceder o percentual de 8,5% (oito e meio por
cento) sobre a sua remuneracdo, como definido no 8§ 2° do art. 29, idéntica aos 8,5% fixado para
servidores federais (Lei Federal n® 12.618/2012).

Apesar de ser instituida legalmente por lei em 2015, somente em 07/07/2017 a Prevcom-BrC
recebeu autorizacao, por meio da Portaria PREVIC n° 689/2017 da Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar, para iniciar suas atividades.

Na tabela abaixo evidenciam-se os valores repassados a Prevcom de contribui¢cdes descontadas
dos servidores, bem como as relacionadas a contribuig&o patronal.

Tabela 59 Contribuigdes Previdenciarias — Prevcom

p Pagamento
Orgéo
2019 2020

0101 - Gab. do Pres. da Assembleia Legislativa 111.267 109.958
0201 - Gabinete do Presidente do TCE 28.407 27.013
0301 - Gab. Presidente do TCM 160.862 258.564
0401 - Gab. do Presid. do Tribunal de Justica 125.357 137.420
0701 - Gab. do Procurador Geral de Justica 149.422 260.939
0801 - Gab. do Defensor Publico do Estado 1.184.342 1.275.892
1401 - Gab. do Proc. Geral do Estado 16.780 179.768
1501 - Gab. do Secret. Chefe da CGE 60.273 52.846
1601 - Gab. do Secret. Chefe da Casa Militar 11.998 24.531
1701 - Gab. Secretario de Estado da Economia 4.789 1.029.305
1801 - Gab. Sec. Estado da Administracéo 14.778 44.308
1861 - Ipasgo 996 0
2601 - Gab. Sec. Estado de Esporte e Lazer 0 7.710
2901 - Gab. Sec. Seguranca Publica 559.151 553.432
2904 - Policia Civil 35.255 201.516
2906 - Diretoria-Geral de Adm. Penitenciéria 1.322 0
3101 - Gab. Sec. Est. de Desenvolvimento e Inovagdo 14.402 72.410
3150 - Fundo Estadual de Ciéncia E Tecnologia 2.035 0
3162 - UEG 7.967 11.787
3163 - Goinfra 0 19.772
4001 - Gab. do Chefe da Secretaria-Geral da Governadoria 10.818 32.188
Total Geral 2.500.220 4.299.358

Fonte: Siofi-Net
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A tabela mostra que as contribuic6es recebidas dos servidores, bem como as contribuicbes
patronais ainda sdo baixas em funcéo da grande quantidade de servidores que estédo atualmente
na ativa. Do ponto de vista global, percebe-se que a Prevcom-BrC obteve poucas adesbes
apesar da reforma da previdéncia instituida pela Emenda Constitucional Estadual n® 65/2019.

Por outro lado, ressalta-se a necessidade deste Tribunal de Contas de fazer levantamento
especifico na previdéncia complementar para compreender sobre a viabilidade econémica da
Prevcom-BrC, haja vista o suporte financeiro assumido pelo Tesouro Estadual e a baixa
gquantidade de servidores ao sistema de previdéncia complementar em Goiads até o momento.

4.12 Transparéncia na Gestao Fiscal

O acesso a informacdo possibilita a sociedade conhecer as acdes realizadas pelos seus
governantes e, a0 mesmo tempo, visualizar a destinagdo dos recursos publicos. De fato, o
cidaddo comum podera realizar um acompanhamento e controle das atuagbes governamentais
em varias esferas de governos.

A Constituicdo Federal, no artigo 37, prevé que a administracdo publica “obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” e a transparéncia
esta implicitamente contida no principio da publicidade.

Além disso, a Carta Magna discorre, no inciso XXXIIl do art. 5°, que é assegurado “a todos o
direito de receber dos 6rgaos publicos informacg8es de seu interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral.”. Em sintonia com a Constituicao Federal, a LRF, em seu art. 1°, §1°, define
gque a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde acdo planejada e transparente.

Desse modo, torna-se evidente que a transparéncia é fundamental para o agente publico atingir
a responsabilidade na gestao fiscal.

O artigo 48 da LRF obriga que o Gestor divulgue para a sociedade os atos de sua gestdo. A
transparéncia é cobrada pela sociedade por meio do controle social e, desse modo, entende-se
gue devem ser divulgados os planos, orcamentos, leis de diretrizes orcamentarias, as prestacdes
de contas e o respectivo Parecer Prévio, o Relatério Resumido da Execug¢do Orgamentéria, o
Relatério de Gestéo Fiscal, bem como as versdes simplificadas destes documentos.

A Lei Complementar n° 131/2009, que altera a Lei Complementar n® 101/00, trouxe dispositivos
adicionais ao artigo 48, ampliando a transparéncia na gestdo publica. Essa lei inova ao
determinar aos Gestores que disponibilizem, em tempo real, as informagfes pormenorizadas
sobre a execucao orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.
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No ambito federal, a Lei n°® 12.527/2011, que regula o acesso a informacdo, amplia a
transparéncia que deve ser dada aos atos publicos, além de vincular & mencionada Lei todos o0s
6rgaos publicos integrantes da administracao direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo
as Cortes de Contas, o Judiciario e o Ministério Publico, incluindo as autarquias, fundactes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Em Goias, a Lei Estadual n°® 18.025/2013 propiciou avan¢os importantes para que 0s gastos
publicos sejam divulgados a toda sociedade de maneira inteligivel e completa. Portanto, para
que cada artigo da lei seja cumprido, cabe aos respectivos Poderes e Orgéos da administracéo
publica estadual aprimorar constantemente a qualidade das informac¢fes disponibilizadas em
seus Portais de Transparéncia, de modo que o cidaddo consiga discernir onde e como 0s
recursos publicos estdo sendo gastos.

Ainda no contexto estadual, o TCE/GO vem fomentando a melhoria continua da transparéncia
publica; e usando a metodologia estabelecida na Resolu¢cdo n° 9/2018 da Atricon, colheu
informacbes dos Portais de Transparéncia dos 6rgdos estaduais e divulga o resultado da
avaliacdo no Portal do TCE/GO34. Destaca-se que esta avaliacdo permitird que os gestores dos
orgdos estaduais se adequem e reavaliem a correta aplicagdo do arcaboucgo legal que fornece
suporte a transparéncia na gestao publica.

Finalmente, cabe ressaltar que o TCE/GO acompanha por meio dos Relatorios de Gestéo Fiscal
publicados quadrimestralmente, o cumprimento da transparéncia na gestao fiscal.

4.13 Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF

Nesta se¢do avalia-se 0os Restos a Pagar do estado no exercicio de 2020, bem como a Conta
Centralizadora e Conta Unica do Tesouro Estadual, com foco nos saldos financeiros e evolucéo
do deficit e se faz uma analise dos aspectos fiscais das renlncias de receitas e 0
acompanhamento desses valores desde 2016.

4.13.1 Restos a Pagar

Nos termos do art. 36 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, consideram-se Restos a Pagar
— RP as despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Sao inscritas como Restos a Pagar Processados — RPP as despesas empenhadas que ja
passaram pela etapa de liquidacdo, que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédito, ou seja, aquelas

34 https://portal.tce.go.gov.br/avaliacao-portais-transparencia
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despesas para as quais o fornecedor jA cumpriu a sua obrigacao, restando pendente apenas o
pagamento.

J& nos Restos a Pagar Ndo Processados — RPNP sdo inscritas as despesas que foram
legalmente empenhadas, porém nao foram liquidadas até 31 de dezembro do mesmo exercicio.

De modo geral, os RP constituem-se, de fato, em dividas de curto prazo e, como tais, precisam
de cobertura de caixa. Portanto, em atencéo ao principio do equilibrio e, ainda, da gestao fiscal
responsavel, no final de cada exercicio as despesas inscritas em RP deverao estar cobertas pelo
saldo financeiro constante nas contas de caixa e bancos.

Para fins de analise, inicialmente sdo apresentados os valores de RP relativos aos exercicios de
2019 e anteriores, com suas movimentagfes (anulagbes de liquidagdo, pagamentos e
cancelamentos) durante o exercicio de 2020.

Tabela 60 RP de Exercicios Anteriores com Movimentagdes em 2020

Em R$1
Cancelame
Total RP Ex. Total
Roder/ RPP em RPNP em Anteriores n?mdgozgp Empenhos | Pagamento Salde%RPP Rgﬁljdzm
Orgéao 31/12/2019 31/12/2019 em Liguidacs Cancelados | s em 2020 31/12/2020 31/12/2020
31122019 | (HHauidace | = o000
s Anuladas)

(@) (b) (c) (d) (e) () (9) (h) (i)
Defensoria 172.788 1.701.087 1.873.875 834 707.870 1.166.005 0 0
Egg;rjtivo 2.594.067.277 | 690.977.737 | 3.285.045.014 | 402.392.392 | 891.134.591 | 532.896.368 | 1.852.918.562 8.095.493
?L?cﬂiirério 5.093.783 | 145.357.379 150.451.161 240.278 | 42.446.835| 82.367.825 169.869 | 25.466.632
Podgr . 33.247.368 6.839.143 40.086.511 860.034 3.292.568 | 36.122.190 0 671.753
Legislativo
MP 12.553.549 | 16.197.721 28.751.270 87.907 7.270.911| 21.479.338 846 176
TCE 922.184 | 12.859.809 13.781.993 363 | 10.596.278 3.185.716 0 0
TCM 558.232 1.125.904 1.684.136 441.015 1.241.877 1.244 0

Total 2.646.615.180 | 875.058.781 | 3.521.673.961 | 403.581.808 | 955.890.067 | 678.459.319 | 1.853.090.521f 34.234.053

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizagc&o da ferramenta BO e Anexo 7 do RREO do

6° bimestre de 2020.

Da tabela acima observa-se que o total de RP de Exercicios Anteriores totalizava
R$ 3.521.673.961 (coluna “d”), sendo que no decorrer do exercicio de 2020 houve o pagamento
de R$ 678.459.319 (coluna “g”) e cancelamento de R$ 955.890.067 (coluna “f”). Deste montante
cancelado, R$ 403.581.808 (coluna “e”) referem-se a RPP, ou seja, ja haviam passado pela fase
de liguidac&o da despesa com a respectiva verificagdo do direito adquirido pelo credor, tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do crédito nos termos do art. 63 da Lei 4.320,
sendo que 99,7% dos cancelamentos ocorreram no Poder Executivo.
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Neste sentido, cabe ressaltar que o sistema de execucdo or¢gamentaria e financeira do Estado é
utilizado por todos os Poderes e Orgéos integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social,
sendo a responsabilidade de parametrizacédo e controle do Poder Executivo, assim, este deveria
implantar sistema de travas com objetivo de impedir a ocorréncia da mencionada irregularidade.

Além do mais, o cancelamento de RP (R$ 955,8 milhdes) é superior em 124,38% aos
cancelamentos do exercicio 2019 (R$ 426 milhdes) e pode ser visto como medida antieconémica,
pois, para que uma despesa chegue a fase de empenho é necessario 0 consumo de recursos
financeiros e de pessoal por parte da administracéo publica, assim, o cancelamento de despesas
inscritas em RP, mesmo ndo processadas, € medida que requer avaliagdo criteriosa, uma vez
que também pode configurar a quebra de contratos celebrados entre a Administracdo Publica e
seus fornecedores, ocasionando lesao ao fornecedor de boa-fé.

Analisando o saldo de RP de Exercicios Anteriores (R$ 1,8 bilhdo), estes abrangem os exercicios
de 2012 a 2019, sendo que 64,45% se referem ao exercicio de 2019 (R$ 1,2 bilhdo), conforme
abaixo:

Grafico 20 Composicao dos RP de Exercicios Anteriores

RP de Exercicios Anteriores em 31/12/2020
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Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizagéo da ferramenta BO

Passando-se aos valores relativos ao exercicio de 2020, verificou-se a inscricdo em RP no
montante de R$ 2,94 bilhdes (colunas c+d) que, somado com a reinscri¢cdo dos saldos de RP de
exercicios anteriores totaliza R$ 4,83 bilh&es (g), conforme segue:

Gestdo Fiscal 153
Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF



G TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
\ -~ - , . ’
ESTADO DE GOIAS -
Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020
Tabela 61 Saldo Total de RP em 31/12/2020
Em R$1
Saldo
Saldo RPP . ..
RPNP 2019 Inscricao Inscricéo Total Restos
Poder/ 2oL e e RPP2020 | RPNP2020 | TOW@IRPP | Total RPNP | "=y pagar
Orgéo s anteriores
(@) (b) (c) (d) (e)=(a)*+(c) ()=(b)+(d) (9)=(e)+(f)
Defensoria 0 0 0 2.595.594 0 2.595.594 2.595.594
Eggg;tivo 1.852.918.562 8.005.493 | 2.317.736.905| 453.725.770 | 4.170.655.466 461.821.263 | 4.632.476.730
?Sc‘;iirério 169.869 | 25.466.632 786.603 | 95.831.353 956.472 121.297.985 |  122.254.457
Poder 0 671.753 3.075.065 | 33.173.381 3.075.065 33.845.133 36.920.198
Legislativo
MP 846 176 993.710 |  37.082.006 994.556 37.082.182 38.076.738
TCE 0 0 10 1.062.147 10 1.062.147 1.062.157
TCM 1.244 0 7.951 1.758.116 9.195 1.758.116 1.767.312
Total 1.853.090.521 | 34.234.053 | 2.322.600.243 | 625.228.367 | 4.175.690.764 659.462.420 | 4.835.153.185

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizagédo da ferramenta BO

Nos ultimos trés exercicios observa-se crescimento de RPP e decréscimo nos RPNP, conforme
gréafico seguinte.

Griafico 21

Evolucdo da Inscricdo de RP — 2018 a 2020
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Do exercicio de 2018 para 2020, o saldo de RP aumentou em 54,68%, sendo 37,30% de 2019
para 2020. Em relagdo aos RPP, estes aumentaram em comparagdo ao exercicio anterior em
R$ 1,52 bilhado (57,77%), passando de R$ 2,64 bilhdes (2019) para R$ 4,17 bilhdes ao final do
exercicio de 2020.

Analisando a estratificacdo por Grupo de Despesas, observa-se que a variacéo relacionada a
divida puablica € a mais relevante, variando no periodo (2019-2020) em 192,63% (R$ 2,16
bilhdes), isso pela suspenséo do pagamento da divida em decorréncia de liminares obtidas nas
Acoes Civeis Originarias (ACO) n° 3.262% e 3.286%.

Contudo, houve reducéo do saldo de RP do grupo de Outras Despesas Correntes na ordem de
R$ 468,3 milhdes, conforme préximo grafico:

Grafico 22 Saldo de RP por Grupo de Despesa - 2018 a 2020
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Fonte: Siofi-Net com utilizag&o da ferramenta BO

4.13.2 Demais Obrigag¢des Financeiras

Segundo o MDF (102 Edig&o, pag. 645), as Demais Obrigacdes Financeiras s&o compromissos
gue nao transitaram pela execugdo orcamentdria e, consequentemente, nao foram inscritas em
RP.

Desta forma, traduzem-se em dividas de curto prazo que necessitam de disponibilidade de caixa
para seu imediato pagamento, por exemplo, os depdsitos e as consignacdes sem o valor

35 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5695626
36 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5734554
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correspondente nas contas de ativos e as obrigagbes incorridas que ndo foram registradas
orcamentariamente ou que tiveram o empenho cancelado.

Quanto aos depdsitos e consignacdes, existe um deficit no exercicio de 2020 de R$ 119,4
milhdes ao comparar os valores inscritos no Ativo e Passivo, conforme segue:

Tabela 62 Demais Obrigacbes Financeiras - Depdsitos e Consignagoes

Em R$1

Conta Contabil | Conta Contabil (Nome) Saldo Encerramento
Ativo - Depo6sitos Restituiveis e Valores Vinculados — Disponibilidade Bruta de Caixa 287.728.666
1.1.1.1. 1. XX XX. XX Caixa e Equivalentes (Fonte 886) 81.263.304
1.1.3.5.1.01. XX.XX. XX Depositos e Caugdes Relativos a Contratos ou Convengdes 178.193.869
1.1.3.5.1.04. XX.XX.XX Depdsitos Especiais 848
1.1.3.5.1.99. XX.XX.XX Outros Depdésitos Restituiveis e Valores Vinculados 28.270.644
Passivo - Valores Restituiveis — Demais Obrigagdes Financeiras (407.171.419)
2.1.8.8.1.04.00.00.00 Depésitos ndo Judiciais (206.506.899)
2.2.8.8.1.03.00.00.00 Depositos Judiciais (200.664.520)
Total Ativo - Passivo (119.442.754)

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do SCG por meio da ferramenta BO.

Comparando o referido deficit (Ativo menos Passivo), verifica-se que houve uma reducdo de
2018 para 2020 na ordem de R$ 1,9 bilhdo, sendo R$ 1,3 bilh&o de 2019 para 2020.

Grafico 23 Deficit Depositos e Consignagdes [Ativo (-) Passivo]
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Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do SCG por meio da ferramenta BO

J& em relacdo as obrigacdes incorridas e que ndo foram registradas orcamentariamente, ou que
tiveram a liquidacdo e/ou empenho cancelado, apenas o Executivo, Defensoria e Tribunal de
Contas dos Municipios registraram as Obriga¢cfes por Competéncia no Portal de Aplicacdes
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(M6dulo de Prestacdo de Contas — SPC) com o respectivo registro contébil e inclusdo no
Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF), totalizando
0 montante de R$ 473.121.282,53.

Todavia, consultando as despesas empenhadas no elemento “92 - Despesas de Exercicio
Anteriores” do Poder Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado, empenhadas
até 28/04/2021, verifica-se a existéncia de diversos empenhos nos dois primeiros, entretanto nao
foi possivel identificar empenhos referentes especificamente a competéncia de 2020,
considerando-se atendida recomendacao expedida por esta Corte de Contas no Parecer Prévio
anterior.

Contudo, vale lembrar que as Obrigacdes por Competéncia ndo se confundem com as provisoes,
principalmente por que o grau de incerteza destas € muito superior ao daquelas, portanto, devem
ser divulgadas separadamente, conforme item 19 da NBC TSP 03.

Por fim, frisa-se que os relatérios de Obrigacdes por Competéncia foram preenchidos de forma
manual pelos respectivos contadores dos érgaos/entes, nao sendo possivel atestar a completude
e correcdo dos dados cadastrados, contudo, os valores se alinham com os efetivamente
contabilizados.

4.13.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do RGF), visa dar
transparéncia ao montante financeiro disponivel para fins da inscricdo em RP, indicando se o
ente possui liquidez para arcar com seus cCOmpromissos.

A forma de evidenciar o demonstrativo em pauta € por meio da segregacao das diversas fontes
de recursos, 0 que impede que eventual sobra de recursos em fontes de convénios ou fundos,
por exemplo, seja utilizada para cobertura de RP de finalidade diversa.

Assim, pesar da publicacao consolidada do Anexo 5, verificou-se na Nota Técnica n°® 015/2021
— GECOP (Processo n® 202000047000441, evento 250) que a metodologia utilizada pelos
Orgéos e Poderes néo foi uniforme.

No que tange a publicagdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
de forma consolidada, em que pese a ndo uniformidade da metodologia aplicada pelos Poderes
e Orgados Autdbnomos, o Poder Executivo cumpriu determinacdo dessa Corte de Contas e
atendeu o disposto no item 04.05.01 do MDF (102 Edigao, pag. 633).

Segundo o MDF (102 Edicao, pag. 634), o demonstrativo além de constar a disponibilidade de
caixa e restos a pagar, também deve considerar as demais obrigacdes de despesas que nao
tenham passado pela execucdo orcamentaria e, consequentemente, também devem ser
consideradas na apuragao da “Disponibilidade de Caixa Bruta”. Desta forma, as demais
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obrigacdes financeiras contemplam as Obrigacdes por Competéncia, R$ 473.121.282,53, e
Outras Obrigacdes (Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados) no valor de R$ 407.171.419,23.

A tabela seguinte apresenta a consolidacdo dos valores de disponibilidade de caixa por fonte de
recursos, bem como as respectivas inscricbes em RP e demais obrigacfes financeiras ao final
do exercicio de 2020.

Tabela 63 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar por Poder / Fonte

Em R$1.000
Obrigac6es Financeiras 0 8
¢ Demais Obrigaces Scea
8z S Financeiras 3o Disponibili
) o 20 R = TS w dade de
2 £ 3o o eg Outras | 22.2 |RPNPde| "2 -7
o ) O RPP g n @ 2 Obrigacdes | @ o> S = 2020 ~
o o 8_<§ w s 2 (Depésitos | S 3 £ S Liquida
£ i 0 = S & a | Restituiveis| 28 s
o (a) o= o E L Xol
2 L g =25 e Valores as
5° Vinculados) ©
(f):a_
(@ (b) (c) (d) (e) (b+c+d+e) (9) (h)=(f-g)
Defensoria 34.695 56 34.638 2.596 32.043
100 Receitas Ordinarias 97 56 40 1.985 (1.945)
245 Recursos Vinculados a | g/ ggg 34.508 611 33.987
Fundos Especiais ’ ' '
Executivo 3.947.898 | 4.170.655 8.095| 472.232 406.988 (822.634) | 453.726 | (1.276.360)
100 Receitas Ordinarias 633.234 | 4.002.831 3.721 95.027 (3.468.344) | 223.286 | (3.691.631)
Recursos do Fundeb
108 (E.C. N° 53) 167.533 1.144 166.388 597 165.791
Cota-Parte do Salario
109 Educacéo - Cota 15.996 15.996 15.996
Federal
Operacgdes de Crédito
110 Internas 52.705 17.703 3.229 31.773 18.501 13.272
Operagdes de Crédito
111 Externas 71 71 71
Transferéncias da
115 Uni&io — Pronatec 9.367 33 9.334 3.448 5.885
Cota-Parte do Salério-
116 Educacéo - Cota 149.903 1.538 1 179 148.185 635 147.550
Estadual
Cota-Parte da Contrib.
117 de Intervencgéo no 10.187 10.962 (775) 473 (1.248)
Dominio Econ. — CIDE
Cota-Parte do Fundo
118 Especial do Petréleo — 20.327 47 20.281 2.877 17.404
FEP
Adicional ICMS -
120 Protege 212.646 4.082 208.564 2.102 206.462
Recursos  Vinculados
123 aos Depositos Judiciais 671 671 671
Recursos de Alienacao
124 de Bens Ativos 23.431 23.431 23.431
Recursos Federais
135 Vinculados 3| 35410 36.410 36.410
Enfrentamento da
COVID-19
Taxas por Servicos
161 publicos 3 ®) ©)
164 Contribuigdo Produzir 21.869 2.224 19.645 19.645
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Obrigac6es Financeiras v 8
[ D A B = T =2 0~
SN emais Obrigacdes o SO . -
o . 3 s § 8 _ Financeiras ° %.8 % Dldsa?doen:ﬁem
2 £ = S q S Outras 2220 |RPNPde | " O~
2 e = RPP g o @ & |Obrigagdes | 8597 | 2020 Liauida
2 g 2% o5 | B§F |(eposios| o2 :
= = 2 = Z5 @ 2 |Restituiveis| 2§ s
o [a) P o £ L =T
2 s & 5 =5 e Valores A<
§° Vinculados) ©
(f)=a-
(@ (b) (c) (d) (e) (b+c+d+e) (@) (h)=(f-9)
200 Recursos Diretamente | 459 559 17.251 2| 290.372 113.396 |  46.254 67.142
Arrecadados
Recursos Vinculados
221 20 Transito 104.447 8.879 95.568 39.577 55.991
Transferéncias
223 Correntes (Unido) 31.621 2.761 375 28.485 1.747 26.737
Transferéncias de
224 Capital (Uni&o) 58.302 671 57.631 323 57.308
Recursos Decorrentes
de Transferéncias de
225 Autarquias e Fundos 4.598 (4.598) (4.598)
Especiais — PAI
Transferéncias de
Recursos - Bloco
232 Custeio das Agdes e 304.373 903 303.470 4.664 298.806
Servicos Publicos de
Saude
Transferéncias de
Recursos - Bloco
233 Investimentos na Rede 88.287 88.287 1.028 87.259
de Servicos Publicos
de Saude
Transferéncias
234 Correntes (Unido) - 8.266 106 1 8.159 159 8.001

Assisténcia Social
Transferéncias de
235 Capital (Unigo) - 42 42 42
Assisténcia Social
Trans. Fundo a Fundo
do SUS - Bloco de
Custeio das ASPS -
238 Recursos para 139.548 538 139.010 7.007 132.002
Enfrentamento da
COVID-19
Trans. Fundo a Fundo
do SUS - Bl. de
Investimento Das
239 ASPS - Rec. para 54.673 54.673 54.673
Enfrentamento da
Covid-19
Recursos Diretamente

240 Arrecadados — Protege 515.264 28.491 486.773 11.791 474,982
Transferéncias da

241 Unigo - Lei Aldir Blanc | 29460 59.201 259 259

245 Recursos Vinculados a 189.639 2 388 1044 186.207 o5 174 161,032

Fundos Especiais
Convénios, qustes e
260 Acordos com Orgéos 149.956 1.238 1.217 147.501 5.190 142.311
Federais - Educagao
QOutros Convénios,

262 Ajustes e Acordos - 201 201 201
Educacéo
Convénios, Ajustes e

270 Acordos com Orgéos 10.431 51 10.380 10.380

Federais - Salde
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Obrigac6es Financeiras v 8
[ D A B = T =2 0~
- emais Obrigacdes o SO . -
o i 2 RS Financeiras ° o8 Disponibili
> o =0 SR 5o 1) A Ol (N dade de
= £ =) S g Q® Outras =329 RPNP de Caixa
o o [ 2 o 0 & Obrigacdes | 2 7 Q 2020 P
o c c® RPP oo O @ Gt c= 20 Liquida
> ) a5 Qs oz (Depositos s= £z
= = 2= 5 @2 |Restituiveis| 28 L
o 2 e 8z 2E eValores | 3 ® °
§° Vinculados) O
(f)=a-
(@ (b) (c) (d) (e) (b+c+d+e) (@) (h)=(f-9)
QOutros Convénios,
272 Ajustes e Acordos - 2.705 2.705 390 2.315
Saude
Conveénios, Ajustes e
Acordos com Orgéos
274 Federais - Assistancia 14.623 100 14.523 4.683 9.841
Social
Convénios, Ajustes e
280 Acordos com Orgéos 95.564 3.369 3.706 88.488 43.303 45.186
Federais
Conveénios, Ajustes e
290 Acordos com Orgéos 19.134 367 85 18.683 2.091 16.592
Federais
Convénios, qustes e
291 Acordos com Orgéos 19.844 1.493 18.351 482 17.869
Municipais
Qutros Convénios,
292 Ajustes e Acordos 18.288 95 18.193 6.244 11.950
Recursos Destinados
300 a0 RPPS 420 7 413 23 390
Recursos Destinados
330 ao RPPS - Taxade 1 13 (12) 1.677 (1.688)
Administracédo
Ingressos
886 Extraorcamentérios 287.439 78.937 406.988 88.952 88.952
Judiciario 479.285 956 | 25.467 452.876 95.831 357.044
100 Receitas Ordinarias 364 170| 20.137 (19.943) (19.943)
Recursos de Alienacéo
124 de Bens Ativos ez ez 229
Recursos Diretamente
220 Arrecadados 5.330 (5.330) (5.330)
Recursos Vinculados a
245 Fundos Especiais 478.679 787 477.892 95.831 382.061
Ingressos
886 Extraorcamentarios 13 27 27
Legislativo 76.404 3.075 672 55 72.657 33.173 39.484
100 Receitas Ordinarias 24.617 3.075 672 20.870 33.066 (12.196)
Recursos Vinculados a
245 Fundos Especiais 51.732 51.732 107 51.625
Ingressos
886 Extraorcamentarios 55 55 55 55
Ministério publico 105.293 995 128 104.383 37.082 67.301
100 Receitas Ordinarias 40.374 988 39.385 36.050 3.335
Recursos de Alienacéo
124 De Bens Ativos 366 366 366
Recursos Vinculados a
245 Fundos Especiais 64.340 6 64.334 1.032 63.302
Ingressos
886 Extraorcamentarios 213 128 298 298
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Obrigac6es Financeiras v 8
L g D ; ; = T = 9~
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i 2 38 Financeiras ° o8 Disponibili
S - 20 58 = 5 SN dade de
= £ ) S g g Outras =EZ 20 |RPNPde Caixa
S = = [ S 4, o 2 | Obrigacdes | 2 5 & 2 2020 i
© @ 8.% w g 2 (Depésitos | S0 € Z Liquida
£ = 2 = A & 2 |Restituiveis| 2 S al
c o Ao o = n X
2 L & 5 =5 e Valores A<
§° Vinculados) O
(f):a_
(@ (b) (c) (d) (e) (b+c+d+e) (@) (h)=(f-9)
TCE 32.561 32.561 1.062 31.499
100 Receitas Ordinarias 24.963 24.963 866 24.097
Recursos Vinculados a
245 Fundos Especiais 7.598 7.598 196 7.402
TCM 19.650 9 833 18.816 1.758 17.058
100 Receitas Ordinarias 5.919 9 833 5.077 1.748 3.329
Recursos Diretamente
220 Arrecadados
245 Recursos Vinculadosa |45 755 13.722 10 13.712
Fundos Especiais
886 Ingressos » 9 17 17
Extraorcamentarios

Fonte: 1 — Disponibilidade Bruta de Caixa (BO — Saldos Conta Corrente, 1.1.1.1.1 e 1.3.5; Restos a Pagar (BO — Restos a
Pagar); Obrigagdes por competéncia e Demais Obrigagdes (Saldos Contébeis 2.1.8.8.1 € 2.2.8.8.1).

Da analise da tabela acima constata-se a situacao financeira deficitaria do Estado de Goias, onde
varias fontes de recursos apresentaram insuficiéncia de caixa ao final do exercicio de 2020. Na
tabela seguinte, foram consolidadas as fontes que apresentaram insuficiéncia, ressaltando que
a Fonte 100 foi consolidada no Poder Executivo, vez que tal rubrica € de responsabilidade do
Tesouro Estadual.

Tabela 64 Insuficiéncia Total de Caixa por Poder / Fonte

R$ 1
Poder/Orgéo Fonte de Recursos Saldo

100 Receitas Ordinarias (3.725.714.090)

117 Cota-Parte da Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econdmico - CIDE (1.248.148)

Poder 161 Taxas Por Servigos Publicos (3.076)
Executivo 225 Recursos Decorrentes de Transferéncias Autarquias Fundos Especiais - PAI (4.597.987)
330 Recursos Destinados ao RPPS - Taxa De Administracéo (1.688.376)

Subtotal Poder Executivo (3.733.251.677)

Poder 220 Recursos Diretamente Arrecadados (5.329.942)
Judiciario Subtotal Poder Judiciario (5.329.942)

Total

(3.738.581.620)

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do SCG por meio da ferramenta BO.

Assim, ao final do exercicio de 2020, o Estado apresentava insuficiéncia total de caixa de R$ 3,7
bilhdes, sendo 99,8% referente ao Poder Executivo e com quase integralidade concentrada na
Fonte 100 (Receitas Ordinarias), o que demonstra que Goiés ao final de 2020 n&o possuia caixa
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suficiente para o cumprimento de suas obrigacdes, como RP com vinculagcdo em saude e
educacdo.

Por outro lado, considerando que a insuficiéncia de caixa do exercicio de 2019 foi de
R$ 4.136.895.508, observa-se uma reducdo do deficit das disponibilidades na ordem de
R$ 578,3 milhdes (13,40%), ressaltando que as suspensdes de dividas decorrentes da Lei
Complementar Federal n° 173/2020 néo séo inscritas em RP, vez que os valores nédo pagos sao
incorporados ao saldo devedor, assim o Estado de Goias teve o montante de R$ 754,8 milhGes
(Processo n° 202000047000441, evento 114, paginas 285/287), suspenso no exercicio de 2020
em decorréncia da referida lei.

Desta maneira, em que pese o fato do art. 42 da LRF se limitar aos dois Gltimos quadrimestres
do respectivo mandato, o 8§1° do art. 1° da LRF estabelece que a responsabilidade na gestéo
fiscal pressupde a acdo planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser
observados no decorrer de todo o0 mandato, de forma que as receitas nao sejam superestimadas,
nem haja acumulo excessivo de passivos financeiros.

Por fim, pelos procedimentos aplicados e andlises realizadas, pode-se concluir pela ocorréncia
da seguinte irregularidade:

>> Descumprimento do art. 1°, §1° LC n° 101/00

Desequilibrio Financeiro das Contas Estaduais pela
indisponibilidade de caixa para inscri¢cdo e quitacdo dos restos
a pagar e demais obriga¢bes financeiras totalizando, ao final
do exercicio de 2020, o0 montante de R$ 3.738.581.620

4.14 Conta Centralizadora e Conta Unica do Tesouro Estadual

A Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, recepcionada, pela ConstituicAo Federal de 1988, com status de Lei
Complementar, estabelece em seu art. 56 que:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-4 em estrita observancia ao principio
de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagcdo para criagdo de caixas
especiais.
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Referido artigo, juntamente com o que disp8e o artigo 164, § 3° da Constituicdo Federal de 1988,
embasa o chamado principio da unidade de caixa ou unidade de tesouraria e, de acordo com o
mesmo, 0s entes publicos devem recolher o produto de sua arrecadacdo em uma conta Unica,
com a finalidade de racionalizar a administracdo dos recursos financeiros.

No Estado, em atendimento ao principio mencionado, foi instituida a Conta Centralizadora
Estadual, administrada pela Superintendéncia do Tesouro Estadual (STE) da entdo Secretaria
de Estado da Fazenda (Sefaz), por meio do Decreto Estadual n° 5.525, de 21 de dezembro de
2001.

Entretanto, o TCE/GO, por meio dos Pareceres Prévios sobre as Contas do Governador desde
o0 exercicio de 2011 e por meio de Auditoria de Regularidade (Processo 201500047002261) tem
alertado acerca de impropriedades na operacionalizagdo da referida conta e expedido
recomendacdes para correcdo dos problemas verificados, em especial o0 chamado deficit do
Tesouro Estadual.

Em decorréncia dos apontamentos desta Corte de Contas e com o objetivo de substituir a atual
sistemética de Conta Centralizadora, em 21 de dezembro de 2015 foi publicada a Lei
Complementar n° 121/2015 instituindo o Sistema da Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE),
que deveria ser implementado gradualmente até o final do exercicio de 2017.

N&o obstante serem depositados em uma Unica conta, a titularidade, a disponibilidade e o
controle dos recursos devem ser garantidos. Para organizar e regulamentar a forma como se
daria a adogéo e operacionalizagdo do Sistema CUTE, houve a expedi¢cdo do Decreto n° 8.853,
de 20 de dezembro de 2016, da Instrugdo Normativa n® 1311/16-GSF e da Instru¢gdo Normativa
1317/2017-GSF.

No decorrer do exercicio de 2017, Goias ja recebia receitas e pagava despesas por intermédio
da CUTE, restando apenas alguns moédulos a serem efetivamente finalizados e consolidados,
como o de conciliacdo e o de distribui¢cdo de rendimentos.

Cumpre enfatizar ainda que a Conta Centralizadora n&o foi encerrada com a implantacdo da
CUTE. Conforme previsto no §2° do art. 1° do Decreto Estadual n® 8.849/2016, a baixa dos saldos
remanescentes, para possibilitar o encerramento da Conta Centralizadora, seria realizada a
medida que as disponibilidades financeiras do Tesouro se apresentassem suficientes, respeitado
0 prazo maximo de 48 meses, finalizando em 2020, o que de fato ocorreu.

Destaca-se, por fim, que considerando a relevancia do tema e merecendo uma atuagao
concomitante desta Corte de Contas, esta em tramite o Processo de Acompanhamento n°
201600047001725, com o intuito de verificar os atos, fatos, procedimentos adotados e
parametros utilizados na implantacdo da Conta Unica do Tesouro Estadual, conforme traz a
Resolucdo Normativa n° 01/2016, de 16 de marco de 2016, que instituiu o Plano Anual de
Fiscalizacdo Estadual e Portaria n°® 631/2016.
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4.14.1 Verificacdo dos Saldos da Conta Centralizadora e Conta Unica — CUTE

A Contra Centralizadora iniciou o exercicio de 2020 com saldo de R$ 3.693.718,32,
contemplando dez contas correntes com saldo negativo de R$ 142.914.248 no Tesouro Estadual
(Ag. 4204, Conta n°® 235-5).

Durante o exercicio de 2020 o Tesouro Estadual efetuou, gradativamente, o pagamento do saldo
negativo da conta 235-5 e, em 25 de novembro de 2020, a Secretaria de Estado da Economia
enviou o Oficio n°® 10896/2020 — ECONOMIA (Processo n°® 202000047000441, evento 136,
pagina 2) a Caixa Econdmica Federal solicitando a baixa da Conta Centralizadora (Ag. 4204,
conta n° 235-5), o que pode ser comprovado por meio do extrato gerencial com saldo zero
(evento 138) e da tela de comando de encerramento (evento 137), cumprindo assim
determinacéo anterior desta Corte de Contas.

Também foi realizado procedimento para a verificacdo dos saldos da Conta Unica (Conta
Corrente 104.4204.06000100004) no encerramento do exercicio de 2020 que, por sua vez,
apresentou saldo de R$ 1,57 bilhdo em 31/12/2020, conforme tabela abaixo das contas contébeis
extraidas por meio da ferramenta BO.

Tabela 65 Composicdo da CUTE — 31/12/2020

EmR$ 1
No Orgéo Saldo
1 0801 - Gab. do Defensor Publico do Estado 96.524
2 0850 - Fundo Manut. e Reapar. Defens.- Fundepeg 34.598.159
3 1101 - Gabinete do Secretéario da Casa Civil -
4 1201 - Gab. Secretaria de Estado de Comunicagéo -
5 1261 - Agéncia Brasil Central - Abc 2.910.310
6 1301 - Gabinete do Vice-Governador -
7 1401 - Gab. do Proc. Geral do Estado -
8 1451 - Funproge 47.629.775
9 1501 - Gab. do Secret. Chefe da CGE -
10 1601 - Gab. do Secret. Chefe da Casa Militar -
11 1701 - Gab. Secretario de Estado da Economia 5.698.949
12 1702 - Encargos Financeiros do Estado -
13 1704 - Encargos Especiais -
14 1750 - Protege Goias 550.039.767
15 1752 - Fundo de Aporte A Celg D. S.A - FUNAC 10.000.000
16 1761 - Ag. Goiana de Reg. Cont. e Fisc. Serv Publicos 817.304
17 1801 - Gab. Sec. Estado da Administragédo 831.178
18 1802 - Encargos Gerais do Estado -
19 1901 - Gab. do Secretéario de Governo -
20 1950 - Fundo Esp. Pag. Advog. Dativos/S. A. J. 1.104.897
21 2101 - Gab. Sec. Est. Meio Amb. e Desenv. Sustentavel -
22 2153 - Fundo Estadual do Meio Ambiente - Fema 53.812.880
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Ne Orgéo Saldo
23 2401 - Gab. Secretério de Estado da Educacgéo -
24 2501 - Gab. Secretério de Estado de Cultura -
25 2550 - Fundo de Arte e Cultura de Goias 33.212.819
26 2601 - Gab. Sec. Estado de Esporte e Lazer 4.533.279
27 2801 - Gabinete do Secretario da Saude -
28 2850 - Fundo Estadual de Saude- FES 485.815.846
29 2901 - Gab. Sec. Seguranca Publica 34.721
30 2902 - Policia Militar -
31 2903 - Corpo Bombeiros Militar -
32 2904 - Policia Civil -
33 2906 - Diretoria-Geral de Adm. Penitenciaria -
34 2950 - Fundo Est. de Seguranga Publica-Funesp 11.291.887
35 2951 - Fundo Penitenciario Estadual - Funesp 914.233
36 2952 - Fundo Est. Prot. Defesa Consumidor-FEDC 205.229
37 2953 - Funebom 2.380.086
38 2954 - Fundo de Reap. e Aperf. da PM 662.515
39 2955 - Fundo de Comb. Lavag. e Cap. e Org. Crimin. 2912
40 2961 - Detran 31.579.284
41 3001 - Gab. Sec. Estado Desenvolvimento Social -
42 3051 - Feas 257.889
43 3052 - Fecad 1.224.698
44 3055 - Fundo Est. da Pessoa Idosa 4.575.183
45 3101 - Gab. Sec. Est. de Desenvolvimento e Inovagéo 45.420
46 3151 - Fundo Esp. Implant. Prog. Veic. Leve Sobre Trilhos 270.391
a7 3161 - Fapeg 1.488.756
48 3162 - UEG 2.323.387
49 3163 - Goinfra 102.773.792
50 3180 - Fundo Constitucional de Transportes 90.531.009
51 3201 - Gab. Sec. Est. Agric., Pecuéria Abastecimento -
52 3261 - Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria 2.322.497
53 3262 - Emater 3.524.108
54 3301 - Gab. Sec. de Ind., Comércio e Servicos 542.104
55 3350 - Fundo Part. a Industrializagdo-Fomentar 1.336.929
56 3351 - Funproduzir 22.741.756
57 3361 - Agéncia Estadual de Turismo 6.992.764
58 3362 - Junta Comercial do Est. de Goiés - Juceg 411.789
59 3380 - Fundo Est. Centro Cult. Oscar Niemeyer -
60 4001 - Gab. do Chefe da Secretaria-Geral da Governadoria -
61 4201 - Gab. Sec. de Estado da Retomada -
62 9995 - Estado de Goias - Tesouro Estadual 53.379.941

Total Geral

1.572.914.969

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com utiliza¢&o da ferramenta BO (Universo — Saldos Conta Corrente)
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Do total acima, R$ 1,53 bilhdo esta aplicado em CDB (Processo n® 202000047000441, evento
129, pagina 14), R$ 34,65 milhdes em Renda Fixa (evento 130, pagina 4) e R$ 2,33 milhdes em
conta corrente (evento 140, pagina 201), sendo o saldo compativel com o0s extratos
apresentados, inclusive sem apresentar deficit na conta do Tesouro Estadual.

Todavia, é importante mencionar que por meio da Nota Técnica n°® 12/2020 — GPFIN, acerca da
Recomendacédo n° 01 dessa Corte de Contas referente as contas do governador de 2019, a
Geréncia de Programacdo Financeira da Secretaria da Economia, dentre outras informacdes,
pontua que a auséncia de saldo financeiro registrados na Conta Centralizadora e CUTE néo é
um problema Contabil e sim estrutural, acrescentando ainda que o Modelo Conceitual da Conta
Unica implantada no Estado de Goias € decorrente da Consultoria — Contrato n° 016/2016 —
PROFISCO - Produto 3: Modelo Conceitual da CUTE.

Assim, segundo a pasta, as disponibilidades da CUTE séo utilizadas pelo Tesouro de maneira a
atender a programacdo de desembolsos, com registros as contas das respectivas fontes de
recursos e que a fungibilidade dos recursos para a gestdo da tesouraria € o principal beneficio
da Conta Unica, ao propiciar uma gestéo financeira eficiente com reducgéo de custos e ampliacéo
de rendimentos financeiros. Foi ainda adicionado que é necessario ao Tesouro a faculdade de
utilizar temporariamente qualquer disponibilidade financeira existente e, por fim, alega que a
inversao de saldos contébeis na Sistematica da Conta Unica faz parte do processo de gestao
de recursos, desde que sejam mantidas a transparéncia e as informacgdes gerenciais necessarias
para gestao do fluxo de caixa do Estado.

E fato que a possibilidade de utilizacdo de recursos de forma temporéaria pelo Tesouro reduz
custos e amplia os rendimentos financeiros, contudo a utilizacdo dos recursos deixou de ser
pratica temporaria e se transformou em acdo permanente, pois, como é cedico, o deficit ao
final dos exercicios de 2014 a 2018 se manteve sempre acima de R$ 1 bilhdo, sendo reduzido
para R$ 395 milh6es em 2019 em fungéo do uso de recursos dos depdsitos judiciais provenientes
da Lei Estatual n® 20.557/2019 e chegando ao equacionamento ao final do exercicio de 2020
pela suspensao das dividas do Estado (item 4.14.3 Evolucdo do Deficit do Tesouro Estadual)
gue, caso ndo ocorresse, o deficit seria de aproximadamente R$ 1,3 bilhdo®” ao final do exercicio
em analise.

Ademais, a contabilizagc&o de eventual saldo nos 6érgdos como caixa e equivalentes de caixa sem
atender aos requisitos para tal, ou seja, sem restricdo para uso imediato, prejudica a analise
individual das prestacfes de contas de cada érgado/ente do Estado, afetando a apuracédo do
cumprimento das vinculagbes constitucionais e legais e, ainda, impedem a transparéncia e
controle social das informacdes, uma vez que ndo é possivel aos usuarios das Demonstracées
Contabeis, de forma geral, ter conhecimento quanto ao fato dos saldos registrados serem apenas
gerenciais, sendo a informacéo fidedigna visualizada apenas quando da andlise consolidada.

387 Saldo CUTE R$ 1,5 bilhdo menos dividas suspensas em 2020 (R$ 2,8 bilhdes)

Gestdo Fiscal 166
Conta Centralizadora e Conta Unica do Tesouro Estadual



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Conftrole de Contas

"\ STADO DE GOIAS -
ESTADO DE GOIAS Relatorio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020

Por fim, € necessario rever a sistematica de operacionalizagdo da CUTE, principalmente no que
tange ao registro das disponibilidades individualizadas dos 6rgéos e entidades integrantes do
Sistema da Conta Unica, de modo a garantir que em seus respectivos demonstrativos contabeis
e posteriores prestacdes de contas, a disponibilidade de caixa seja apresentada de maneira
transparente, fidedigna, compreensivel e verificavel.

4.14.2 Reversao de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual

A Lei Estadual n° 19.505/2016, alterada pela Lei 20.195 de 06 de julho de 2018, promoveu
alteragbes em diversos Fundos Estaduais, dispondo que “As receitas ordinarias classificadas
como Fonte 100 serédo registradas contabilmente no Tesouro Estadual’.

Em 31/12/2020 houve o registro de reversao de saldos financeiros de diversos fundos ao Tesouro
Estadual. Houve ainda reversao de valores de Agéncias/Autarquias, que teoricamente, deveriam
possuir autonomia orcamentaria e financeira, conforme a seguir:

Tabela 66 Reversao de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual

Em R$1
Orgao/Fundo Valor Revertido

1261 - Agéncia Brasil Central - ABC 701.464
1750 - Protege Goias 85.485.257
1761 - Ag. Goiana de Reg. Cont. e Fisc. Serv. Publicos 1.920.123
1950 - Fundo Esp. Pag. Advog. Dativos/S. A. J. 4.566.764
2550 - Fundo de Arte e Cultura de Goias 7.407.329
2950 - Fundo Est. de Seguranca Publica-Funesp 5.516.374
2951 - Fundo Penitenciario Estadual - Funpes 9.069.437
2952 - Fundo Est. Prot. Defesa Consumidor - FEDC 11.227.575
2953 - Funebom 15.427.200
2954 - Fundo de Reap. e Aperf. da PM 1.602.894
2955 - Fundo de Comb. Lavag. e Cap. e Org. Crimin. 790.199
3051 - Feas 24.365.517
3052 - Fecad 1.017.091
3180 - Fundo Constitucional de Transportes 50.355.283
3261 - Agéncia Goiana de Defesa Agropecuéria 21.938.624
3262 - Emater 729.526
3350 - Fundo Part. & Industrializacdo-Fomentar 15.239.676
3351 - Funproduzir 196.424.117
3361 - Agéncia Estadual de Turismo 288.593
Total Geral 454.073.043

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do BO, Eventos Contabeis 31059N e 13059A.
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As reversdes realizadas totalizaram R$ 454,07 milhdes, colaborando para o equacionamento do
saldo negativo do Tesouro Estadual em igual valor. Apds andlises realizadas destas reversoes,
observou-se que em alguns casos ndo foram deixados saldos suficientes para quitacdo dos RP

inscritos por fonte de recursos, conforme apresentado a seguir.

Tabela 67 Reversdes Indevidas ao Tesouro Estadual

Em R$1
. - Reverséo
) Disponibilidade | Restos a Reversio il
Org&o/Fundo Fonte | Financeira Pagar (a-b)<0
@ (b) () (d)
3361 - Agéncia Estadual de Turismo | 100 1.675.363 | 23.657.144 16.829 16.829
3052 - Fecad 100 111.384| 1.224.698| 1.017.091 96.223
Total 1.786.746 | 24.881.842| 1.033.920 113.052

Fonte: ferramenta Business Objects (Reversdo: Universo Movimentos Contabeis - Eventos Contabeis 31059N e 13059A;
Disponibilidade de Caixa: Universo Saldos Conta Corrente, conta contabil 1.1.1.1.1.XX; Restos a Pagar — Universo Restos a Pagar
— Total Contabilizado).

Comparando com as reversdes indevidas realizadas no exercicio anterior (R$ 94.848.349),
houve reducdo de 99,88% do valor revertido em 2020 em relacdo a 2019, portanto, diante da
imaterialidade do valor pode-se considerar cumprida determinagédo expedida por esta Corte de
Contas no Parecer Prévio anterior.

4.14.3 Evolucéo do Deficit do Tesouro Estadual

Considerando o encerramento da Conta Centralizadora, bem como o equacionamento do deficit
do Tesouro Estadual proveniente da CUTE, pode-se dizer que o Estado de Goias atendeu a
recomendacdo desse Tribunal de equacionar o deficit, conforme demonstrado na tabela
seguinte.

Tabela 68 Evolugado do Saldo Negativo do Tesouro Estadual

Em R$1
Exercicio Saldo Negativo do Tesouro Diferenca Ano Anterior

2014 (1.492.774.810) (633.914.996)
2015 (1.592.819.828) (100.045.018)
2016 (1.518.516.256) 74.303.572
2017 (1.196.767.151) 321.749.105
2018 (1.256.326.205) (59.559.054)
2019 (395.081.544) 861.244.661
2020 0 395.081.544

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do SCG e andlise das Contas de Governo de exercicios
anteriores.
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Todavia, em que pese o equacionamento do deficit do Tesouro Estadual, ndo se pode perder de
vista que o deficit ao final dos exercicios de 2014 a 2018 manteve-se sempre acima de R$ 1
bilhdo, sendo reduzido para R$ 395 milhdes em 2019 em razdo uso de recursos dos depdsitos
judiciais provenientes da Lei Estatual n°® 20.557/2019, sendo equalizado ao final do exercicio de
2020. Estes recursos de depdsitos judiciais serdo progressivamente devolvidos & medida que os
processos forem julgados.

Acrescenta-se, ainda, conforme consta em nota explicativa a prestacdo de contas, item
6.2.2.1.3.1 Suspenséo da Divida Publica (Processo n° 202000047000441, evento 114, paginas
285/287), o Estado teve o montante de R$ 2,8 bilhdes em suspenséo de dividas no exercicio de
2020, sendo R$ 2,1 bilhdes decorrentes das ACO’s 3262 e 3268 — STF e R$ 754,8 milhdes da
Lei Complementar n® 73/2020.

Desta maneira, caso ndo houvesse as suspensdes das dividas, o Tesouro Estadual apresentaria
saldo negativo de aproximadamente R$ 1,3 bilh&do* no encerramento do exercicio em andlise,
cenario este mais proximo da realidade.

4.15 Renuncia de Receitas

Esta secdo trata da renuncia de receitas em Goias, analisando os valores renunciados pelo
estado em 2020, bem como os atributos fiscais conferidos pela LRF ao tema.

O objetivo da presente analise foi apontar o montante dos valores de incentivos concedidos pelo
Estado na atracdo de investimentos e na reducdo das desigualdades, bem como avaliar o
cumprimento do disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, primordialmente em relacao a
transparéncia das pec¢as orcamentarias.

A Renuncia Fiscal tem sido alvo de preocupacao dos administradores publicos nos dltimos anos
e 0 tema ganhou destague, sobretudo, apos a edicdo da Lei Complementar 101/2000.
Consequentemente, a Unido, os Estados e 0os Municipios tém usado largamente esse instituto
como forma de controle dos desequilibrios econémicos e sociais.

Os incentivos servem para fomentar o desenvolvimento, atraindo novas empresas ou ampliando
aguelas ja existentes, de modo a gerar empregos e aumentar a renda per capita. Além disso,
prestam-se também para reduzir as desigualdades sociais, desonerando a populacéo de baixa
renda do pagamento de alguns tributos, como é o caso da isencao de produtos da cesta basica.
Contudo, o uso de forma indiscriminada com o intuito de atrair investimentos pode gerar a
chamada "guerra fiscal".

38 Saldo CUTE R$ 1,5 bilhdo menos dividas suspensas em 2020 (R$ 2,8 bilhdes)
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Sendo assim, é importante uma atuacao constante dos Tribunais de Contas a fim de verificar se
0s requisitos minimos exigidos para concessdo de incentivos, conforme dispde a LRF, sao
obedecidos pelo ente concessor.

4.15.1 Aspectos fiscais da Renuncia de Receitas.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 70 e 165, § 6°, estabelece o controle sobre a rendncia
de receitas como uma das maneiras para promover o equilibrio financeiro da unido, estados e
municipios.

A Constituicdo Estadual de Goias atribui, no art. 25, que a Assembleia Legislativa, mediante
controle externo, se incumbe da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracdo direta e indireta, no que se refere a
aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas.

A competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Goias em fiscalizar a renincia esta prevista
no art. 1° do Regimento Interno (RITCE-GO), em consonancia com o estabelecido na Lei
Organica do TCE-GO, Lei n° 16.168/2007, e traz que:

Art. 1°. O Tribunal de Contas do Estado de Goias, 6rgdo de controle externo, nos termos
fixados pelas Constituicdes Federal e Estadual, é a instituicdo que auxilia a Assembleia
Legislativa na fiscalizagéo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da Administragcdo Estadual Direta e Indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, aplica¢des das subvengdes e rentncia
de receitas. (Grifo nosso).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao introduzir normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal na busca pela eficiéncia da instituicdo, previséo e arrecadagéo
de tributos, estabelece, no § 1° do art. 14°, o que se compreende por rendncia de receitas:

Art. 14[..]

§ 1° A renuincia compreende a anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao
de isencdo em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacéo de base de célculo
que implique reducgéo discriminada de tributos ou contribuigBes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Como destacado também no art. 14 da LRF, qualquer ato que importe renlncia de receitas deve
ser precedido de estudo e planejamento para que seja possivel identificar as consequéncias
imediatas e futuras sobre a arrecadacéo e indicar as medidas de compensacéo cabiveis.

Art. 14. A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:
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| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacéo da
base de célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuicéo.

Com intuito de aumentar a transparéncia aos valores renunciados, a LRF estabeleceu que o
Anexo de Metas Fiscais integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentéarias e que neste Anexo
constara o “demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita” (inciso V, § 2°
do art. 4°).

Em consulta realizada a Lei n° 20.539, de 06 de agosto de 2019, que disp6s sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2020 em Goias e trouxe em seu Anexo de Metas Fiscais
(Anexo 1), o Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receitas®, identificou-
se 0s seguintes valores:

Tabela 69 Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receitas

EmR$ 1
Renuncia de receitas prevista
Tributo Modalidade ComE)en
2020 2021 2022 S

Isengéo, Reducéo de

ICMS . e 2.059.732.215 2.059.732.215 2.059.732.215 -
Base de Calculo e Anistia

ICMS Crédito Outorgado 3.169.333.997 3.169.333.997 3.169.333.997 -

ICMS Fomentar/Produzir 2.437.732.179 2.437.732.179 2.437.732.179 -

IPVA e Isencédo, Reducéo de
ITCD | Base de Calculo e Anistia

Total 8.200.374.105 8.200.374.105 8.200.374.105 -

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo de Metas Fiscais da Lei n°® 20.539/2019.

533.575.714 533.575.714 533.575.714 -

Observa-se que para o exercicio de 2020 foi estimado um total de R$ 8.200.374.105,00 em
renuncia de receitas (3% a mais que o previsto para 2019), sendo o ICMS responsavel por cerca
de 93% dos incentivos. Além disso, ndo houve divulgagéo especifica para os periodos seguintes,
apenas sendo replicados os mesmos valores previstos para 2020.

Quanto as medidas de compensacdo, informou-se que estes beneficios fiscais néo
comprometem as metas fiscais estabelecidas pelo Estado por haverem sido expurgados do
calculo da receita, conforme inciso I, do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

39 https://legisla.casacivil.go.gov.br/api/vl/arquivos/8741
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Para o presente exercicio em andlise, notou-se melhoria continua na informag&o contida no
Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita, como ja observado no
exercicio anterior, uma vez que fora apresentada a estratificacdo dos
Setores/Programas/Beneficiarios dos incentivos fiscais, além de constar os valores relativos aos
programas Produzir e Fomentar, evidenciacdo esta que havia sido objeto de determinacéo pelo
TCE/GO nos Pareceres anteriores.

Além de constar da LDO, o art. 110 da Constituicdo Estadual, em seu paragrafo 6°, traz que
aspectos da renancia de receitas devem constar ainda da Lei Orgamentaria Anual (LOA),
conforme a seguir:

Art. 110.

[.]

§ 6° O projeto de lei orcamentaria ser4 acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isen¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia. (Grifo n0sso).

De igual forma é a redacao do art. 5°, inciso Il da LRF, ao estabelecer que o projeto de lei
orcamentaria, além de estar acompanhado do demonstrativo acima mencionado, deve conter
também as medidas de compensagé&o a renuncia de receitas.

Quando da elaborag&o do Relatorio Técnico sobre as Contas do Governador dos exercicios de
2016, 2017 e 2018, identificou-se que na LOA e no Balanco Geral do Estado para o0 mesmo
periodo encontrava-se ausente ou insuficientemente detalhado o demonstrativo regionalizado do
efeito e as medidas de compensacgéo para 0s atos de renuncia de receitas.

Diante da irregularidade, esta Corte emitiu os Pareceres Prévios das Contas Anuais do
Governador dos exercicios de 2016, 2017 e 2018 com o seguinte destacamento:

Recomendagéo:

15) Incluir na elaboracédo do projeto de lei orgcamentéaria, o impacto das receitas,
rendncias, anistias, remiss@es, subsidios, isen¢des e beneficios de qualquer natureza, de
forma mais aproximada possivel, nos moldes do artigo 110, 8§6°, da Constituicdo Estadual,
(Parecer Prévio Contas do Governador Exercicio de 2016).

Determinacdo:

8.2. Elaborar demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributéria e crediticia, em atendimento ao estabelecido no art. 110, paragrafo
6° da Constituicao Estadual, devendo o mesmo acompanhar o projeto de lei orgamentaria,
contendo indicativos sobre as medidas de compensacdo das renuncias de receitas ou
estudos e dados que suficientemente corroborem a dispensa desta informagéo. (Parecer
Prévio Contas do Governador Exercicio de 2017). (Grifo nosso).
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Determinagdao:

18) Em razéo do atendimento parcial de determinagao anterior, elaborar demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isengdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza. (Parecer Prévio Contas do
Governador Exercicio de 2018). (Grifo nosso).

Ja para os exercicios de 2019 e 2020 (este ultimo, conforme publicacdo do Orcamento Geral no
Diario Oficial do Estado em 28 de janeiro de 2020, Ano 183, n°® 23.226%) foi possivel identificar
o “Demonstrativo de Isencdes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios Fiscais, com a
Estimativa e Compensac¢do da Rendncia de Receita 2020-2022”, com referéncia ao que dispde
a LRF, art. 5°, inciso Il.

Informou-se que as renuncias visam apoiar a implantagdo, expansdo, diversificacdo e
modernizagdo do setor industrial, com aumento da competitividade dos contribuintes que se
encontram em desvantagem em relacdo aos de outras UF’s, além da busca pelo
desenvolvimento da inovagéo tecnoldgica no Estado, geragdo de emprego e renda e reducao
das desigualdades sociais e regionais.

Quanto as medidas de compensacdo, apenas houve novamente o apontamento de que o0s
beneficios fiscais ndo comprometem as metas fiscais estabelecidas pelo Estado, uma vez que
foram expurgados do célculo de receita, conforme inciso I, do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Pontua-se que, quanto ao demonstrativo regionalizado para o crédito outorgado e
Fomentar/Produzir, no projeto da LDO de 2022 iniciou-se a segmentacdo em setores
econdmicos e macrorregides dos gastos tributarios (Anexos 11 e 12 do projeto da LDO 2022,
conforme Nota Técnica 001/2021 — SIF).

A LRF disciplina que se a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria
e nao afetar as metas de resultados fiscais previstas no anexo de metas fiscais da LDO, nao é
exigida a adogdo de medidas de compensacdo. Caso contrario, é obrigatoria a adocdo destas
contrapartidas, as quais deverdo ser implementadas antes da edi¢do do ato de concessao ou
ampliacdo do incentivo ou beneficio fiscal.

Ou seja, para se afastar a exigéncia de medidas de compensacdo ndo basta que a perda de
receita tenha sido considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, mas impde-se
cumulativamente que a perda de receita ndo afete as metas de resultados fiscais previstas no
anexo de metas fiscais da LDO. Ressalta-se que para o exercicio de 2020, a meta fiscal da LDO
foi atendida, como verificado anteriormente.

40 https://www.economia.go.gov.br/files/orcamento/LOA2020-Anexos-28-01-2020. pdf
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4.15.2 Analise dos Valores Apresentados a Titulo de Beneficios fiscais

Nesta subsecéo, estdo apresentados os valores de renincia de receitas em Goias no exercicio
de 2020. Por meio de acesso ao Portal da Transparéncia do estado de Goias** na data de 08 de
maio de 2021, realizou-se consulta para o periodo de andlise e apurou-se o montante de
R$ 8.696.225.442,57 concedido em renuncia (aumento de 9% do apurado no exercicio anterior),
representando 34% da Receita Corrente Liquida (RCL) e 3,0 % do PIB goiano em valores
correntes no ano de referéncia.

Da comparacdo deste valor com aquele previsto no Demonstrativo 7 — Estimativa e
Compensacdo da Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2020 (R$ 8.200.374.105,00), verificou-se uma diferenca de 6% entre
planejamento e execugao.

Contudo, importante esclarecer que os valores referentes aos beneficios de isencdo e de
reducdo de base de calculo, apesar de constarem da estimativa e compensacao da renuncia de
receitas da LDO, ndo estdo divulgados no Portal de Transparéncia do Estado. Assim, o valor
apresentado no Portal da Transparéncia se refere somente ao Crédito Outorgado
(R$ 4.910.468.646,10, aumento de 10% em relagdo a 2019) e aos programas Produzir/Fomentar
(R$ 3.785.756.796,47, aumento de 8% em relacéo a 2019).

Segundo justificativas apresentadas pelo Poder Executivo, quando da realizagdo de
Levantamento pelo TCE-GO (Processo 201600047001813), isto se explicaria pela complexidade
em se apurar os valores efetivamente praticados sob essas modalidades ndo apenas em Goias,
como pelos demais estados da federagdo. Como consequéncia, contudo, fica prejudicada a
transparéncia e fidedignidade das informacdes apresentadas ao controle externo.

Conforme detectado naquele instrumento de fiscalizagdo, os valores encontrados na estimativa
da rendncia a titulo de isencéo estdo superestimados, vez que nao foi possivel expurgar do
calculo o montante da rendncia relativa as isencdes e reducdes da base de calculo concedidos
na fase intermediaria do processo de circulacdo de mercadoria, onde a tributagédo posterior anula
estes beneficios. Entretanto, como ainda nédo foi possivel separar o beneficio concedido na fase
intermediaria daquele efetivamente concedido, o Executivo optou por apresentar o valor
encontrado.

O montante de beneficios fiscais apresentado no Portal da Transparéncia contempla
primordialmente os ramos de atividade “Industria de Transformacgao” e “Comércio/ reparacao de
veiculos automotores e motocicletas”, os quais foram beneficiados com mais de R$ 8,57 bilhdes,
99% do total apresentado no Portal.

41 http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/beneficios-fiscais
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Quanto a contabilizagdo, o MCASP 82 edicao (pagina 63) orienta que a evidenciagéo da renlncia
de receitas poderé ser efetuada de diversas maneiras, sendo contabilizada somente nos casos
em que seja possivel mensurar um valor confiavel:

3.6.1.3. Renuncia de Receita Orgamentaria

[.]

A evidenciagao de renuncia de receitas podera ser efetuada de diversas maneiras, sendo
contabilizada somente nos casos em que seja possivel mensurar um valor
confidvel. Assim, deve-se utilizar a metodologia da dedugao de receita orgamentéria para
evidenciar as renlncias, com o registro na natureza de receita orcamentaria objeto da
rentncia pelo seu total em contrapartida a uma deducdo de receita (conta redutora de
receita).

Ressalta-se que, sob o ponto de vista patrimonial, havendo renuncia de receitas ap6s o
registro do ativo pelo regime de competéncia, deve haver a baixa patrimonial pelos
valores renunciados. (Grifo nosso).

Até o exercicio de 2016, o estado de Goids néo realizava a contabilizacdo da rendncia,
prejudicando a transparéncia das informacdes contabeis e em desatendimento ao estabelecido
no MCASP. Contudo, em consulta ao Sistema de Contabilidade SCG em 08/05/2021, para o
exercicio 2020, unidade orcamentaria 9995, observou-se que houve a contabilizacdo da rentncia
de receitas para o periodo.

Foi registrado o valor total de R$ 8.705.559.898,66, destacando-se R$ 4.135.212.548,85
referentes ao Crédito Outorgado (numero de documento 2020.9995.08536),
R$ 2.782.521.637,56 relacionados aos programas Produzir e Fomentar (nGmero de documento
2020.9995.08537), e 819.754.443,25 de isencao de IPVA e ICMS (numeros de documento
2020.9995.08538 e 2020.9995.08540), o que representa cerca de 89% dos incentivos
contabilizados.

As informacdes sobre beneficios fiscais apresentadas sdo referentes as declaracdes de ajuste
de ICMS informadas pelos contribuintes através da Escrituracéo Fiscal Digital-EFD e por estarem
sujeitas a retificagdes, inclusive de valores, se diferem daqueles dados informados no Portal da
Transparéncia.

Importante ser ressaltado que a contabilizagdo na conta contabil “6.2.1.3.2” ocorreu unicamente
na data de 30 de dezembro de 2020, em montantes globais por cada modalidade de incentivo.
Quanto a tempestividade da contabilizacdo, o MCASP 82 edigéo e Instru¢do de Procedimentos
Contabeis-16 assim disciplinam:

MCASP — 82 Edicao.
4.5. PROCEDIMENTOS CONTABEIS REFERENTES A DESPESA ORCAMENTARIA

[.]
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Entretanto, a 6tica implementada pela Lei n® 4.320/1964 ndo é suficiente para a correta
mensuracéo, avaliagdo e registro dos fatos contabeis do setor publico. A Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia contabil, obedece
aos principios de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o regime da competéncia em
sua integralidade, ou seja, os efeitos das transacfes e outros eventos sobre o
patrimdnio sdo reconhecidos quando ocorrem, independentemente de recebimento
ou pagamento. (Grifo nosso)

IPC 16 — BENEFICIOS FISCAIS

86. Em conformidade com as normas, os registros contabeis deveréo respeitar o
principio da competéncia. (Grifo nosso).

Apesar do avanco em se evidenciar, contabilmente, a rendncia de receitas mensuravel pelo
Estado, restou evidenciado que o lancamento contabil ndo ocorre mensalmente, ou
minimamente periddica, pelo regime de competéncia, prejudicando a transparéncia mensal das
demonstracgoes.

Em reunibes técnicas realizadas em 2020, e mediante documentos apresentados no bojo da
prestacdo de contas, a Secretaria da Economia informou que estdo sendo envidados esfor¢os
no sentido de permitir a contabilizacdo mais tempestiva dos rendimentos, de maneira confiavel
e fidedigna.

Sendo assim, e em alinhamento ao posicionamento do Tribunal de Contas do Estado nas Ultimas
prestagcbes de contas, reforca-se a necessidade de que o governo do Estado promova
melhoramento continuo no campo da tecnologia da informacéo que permita a contabilizacdo da
renuncia de receitas em conformidade com o disposto no item 4.5 do MCASP sobre o registro
pelo regime de competéncia

Uma possivel razdo para a dificuldade para os célculos totais e precisos das renlncias Goias,
conforme justificado pela Secretaria da Economia, é que as Notas Fiscais do Consumidor
Eletronicas (NFC-e), que contém alguns campos necessarios aos parametros e que precisam
ser preenchidos corretamente pelos contribuintes, além da prépria descrigdo correta do produto,
na pratica pouco acontece de forma apropriada, ja que a imensa maioria deles esta enquadrada
no regime simplificado do Simples Nacional, por serem pequenos comércios varejistas, com
estrutura deficitaria para tanto.

Assim, a pasta pontuou que embora tenha se preparado em termos de investimentos em
tecnologia da informacéo, ainda enfrentaram estas dificuldades, impedindo uma apresentacdo
fidedigna e confidvel dos valores em termos totais e mensais. Por fim, a Secretaria da Economia
entdo destacou que este desajuste impactou, sobremaneira, o calculo da rendincia dos beneficios
da isencao e da reducdo da base de calculo, pois dependem da analise das operacdes que
ocorrem no comeércio varejista.
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Considera-se razoavel, portanto, que a Secretaria da Economia continue envidando esfor¢os no
sentido de resolver a sistematica de automatizacdo dos calculos, por meio de tecnologia e
especializacéo, para que a fidedignidade e transparéncia da rendncia de receitas em Goias seja
alcancada.

Em atencio ao Anexo Unico da Resolugdo n° 007/2018, item 06, a prestacdo de contas do
governador (Processo n° 202000047000441, eventos 126/128) conteve um volume consideravel
de informacdes e estudos desenvolvidos pelo poder Executivo visando atender aos critérios de
transparéncia das informacg@es pertinentes aos incentivos no Estado.

A Secretaria da Economia elaborou a Nota Técnica n° 001/2021 (evento 128), onde descreveu-
se o célculo da rendncia de receita. Neste documento, consta que a Secretaria do Tesouro
Nacional, visando orientar os profissionais de contabilidade quanto aos registros contabeis
aplicaveis aos casos de concessdo de beneficios fiscais, publicou em novembro de 2020 a
Instrugdo de Procedimentos Contabeis — IPC n® 16 — BENEFICIOS FISCAIS*?, que vem de
encontro ao § 6° do art. 165 da CF/88 e art. 14 da LRF.

Acrescentou-se, contudo, que a rendncia de receitas tributarias tem questdes conceituais ainda
pendentes de mais ampla discussédo, bem como que a definicdo de metodologias de analise e
de sua previsdo enfrentam diversos obstaculos, cuja inexisténcia termina por gerar exigéncias
dispares dos diversos 6rgaos de controle envolvidos na sua fiscalizacdo, especialmente dos
6rgaos de controle interno e externo.

Neste estudo promovido pela Secretaria da Economia, destacou-se também que Goias adota
metodologia propria para a elaboracdo da estimativa da renuncia de receita, justamente por ndo
haver uma uniformidade nacional quanto ao método, em relagdo a conceituacdo de renuncia
fiscal e ao que se deveria ou nao divulgar para fins da LRF, o que pode impactar diretamente
nos resultados.

Foi pontuado pela pasta, por exemplo, que quanto ao ITCD, dada a natureza desse tributo, ndo
se calculou a rendncia de receita pois os fatos econémicos sobre 0s quais o imposto incide sao
aleatorios. Além disso, as isenc¢des desta modalidade n&do constituiriam desvio a tributagdo de
referéncia pois, de forma geral, destinam-se a promover a equidade.

Conforme o documento técnico juntado aos autos, restou informado que o estado de Goias
concede os seguintes beneficios fiscais: (a) isencao, (b) reducao da base de célculo, (c) crédito
outorgado, (d) manutencao de crédito e a devolugao total ou parcial do imposto, conforme consta
do art. 41 do CTE, os quais sao instituidos por meio de leis estaduais ou de convénios celebrados
no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria — Confaz.

A isencao e a reducdo da base de calculo representam uma modificacdo do montante sobre o
qual incide o ICMS, de tal forma que o valor do imposto a pagar deve ser obtido por meio da

42 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO:10000
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aplicacdo da aliquota prevista para a operagao ou prestacdo sobre a base reduzida. Na isencao,
particularmente, a base de célculo é reduzida a zero, ndo havendo, portanto, imposto a pagar.

O crédito outorgado representa valor que o contribuinte podera escriturar como crédito a ser
compensado com o débito do imposto referente a suas operacbes, em adicdo aos créditos
relacionados a ndo-cumulatividade do imposto. Obtém-se por meio da aplicacdo de um
percentual sobre a base de calculo do imposto, podendo ser concedido, também, na forma de
montante fixo. Para esta modalidade, os valores apresentados pela Secretaria da Economia
foram obtidos diretamente da Escrituracdo Fiscal Digital - EFD — ano referéncia de 2020, por
meio da ferramenta Business Objects - BO, pois tais valores sédo informados separadamente em

campos proéprios da EFD.

Por sua vez, a manutencgéo do crédito esta relacionada a isencéo e a reducao de base de calculo,
qgue, regra geral, implicam estorno proporcional do imposto creditado. Por intermédio da
manutencéo do crédito, a exigéncia de estorno é afastada e o crédito correspondente as entradas
permanece inalterado.

Diante das peculiaridades, a Subsecretaria da Receita Estadual evidenciou as férmulas de
calculo e conceituagdo, detalhando as subclasses Gerenciais por Grupo/Macro Atividade
Econdmica, a destacar o comércio atacadista e distribuidor, indUstria, comércio varejista e
prestagéo de servigo. Permitiu-se aferir a renancia, em uma série temporal no exercicio de 2020,
para o Crédito Outorgado e Programas Produzir e Fomentar.

O Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (IMB) também reuniu
estudos e andlises sobre os impactos socioeconémicos e a avaliagdo da evolugéo e efetividade
dos incentivos fiscais na economia goiana (evento 127). Este trabalho apresentou conclusbes
importantes do ponto de vista fiscal do estado de Goias, que podem nortear acdes futuras.

Pelas andlises destacadas no trabalho, relatou-se a existéncia de evidéncias empiricas
destacando que as politicas de rendincia muitas vezes ndo seguem recomendacdes econémicas,
podendo incorrer em lobby e outros meios para favorecer grupos bem-organizados politicamente.
Além disso, foi mencionada a existéncia de uma concentragdo na concessao dos beneficios em
poucos municipios e microrregides estaduais (Anapolis, Rio Verde, Cataldo e Goiania), o que
pode ampliar as disparidades regionais.

Adicionalmente, algumas pesquisas revelam baixo efeito no que tange a aderéncia aos objetivos
propostos pelos principais programas de renincia fiscal, tendo em vista o impacto limitado na
geracao de empregos e renda, além de elevado custo do emprego associado aos programas de
renuncia fiscal.

Diante dos resultados, o estudo do Instituto Mauro Borges considerou que a politica de incentivos
fiscais em Goids deve ser redesenhada de forma a se buscar o alcance de resultados mais
significativos no futuro, de modo que os recursos publicos sejam alocados da forma mais
eficiente possivel.
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Na andlise regionalizada da distribuicdo dos incentivos no Estado, observou-se que a Regido
Metropolitana de Goiania concentra 28,18% do Crédito Outorgado e Fomentar/Produzir em
termos de valores que, se somados aos das Regifes Sudoeste e Centro, o percentual ultrapassa
67% do total.

Portanto, a prestacdo de contas do governador do exercicio de 2020 forneceu elementos
descritivos importante quanto a distribuicdo da Renuncia de Receitas no Estado, seja por
modalidade, beneficiarios, atividades regido ou microrregido, ressalvando-se que esta Unidade
apresentou as informagdes declaradas pela Secretaria da Economia e IMB, carecendo de outros
trabalhos de validac&o por parte desta Corte de Contas no ambito dos incentivos fiscais.

4.15.3 Acompanhamento da Renuncia de Receitas pelo TCE/GO e Assembleia
Legislativa

O Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do exercicio de 2016 conteve as seguintes
recomendacdes referentes ao tema de rendncia de receitas em Goiés:

15) Incluir na elaboragédo do projeto de lei orgamentaria, o impacto das receitas, rendncias,
anistias, remissées, subsidios, isen¢des e beneficios de qualquer natureza, de forma mais
aproximada possivel, nos moldes do artigo 110, 86°, da Constituicao Estadual;

16) Realizar estudos acerca dos melhores métodos de avaliagdo para as estimativas de
rentncias de receitas, avaliando os impactos econfmicos sociais;

Posteriormente, o Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Goias, mediante
Oficio n° 410/2017 - GPRES de 17/07/2017, solicitou ao titular da pasta da entdo Secretaria de
Estado da Fazenda o encaminhamento de relatério detalhado com especificacdes das
Renuncias no ambito estadual, em observancia as Recomendacgdes propostas no Parecer Prévio
das Contas Anuais do Governador do exercicio de 2016, notadamente nos itens 15 e 16 do
mesmo.

A Secretaria de Estado da Fazenda encaminhou a esta Corte de Contas, por meio do Oficio n°®
412/2017 - GSF de 20/07/2017, Memorando 0151/2017-SRE de 18/07/2017 da
Superintendéncia Executiva da Receita Estadual, acompanhado da Nota Técnica n° 001/2017,
versando sobre o calculo da renlncia de receitas correspondente aos impostos de competéncia
do Estado, relativamente ao ano de 2016. Foi instaurado pelo TCE-GO, entdo,
Acompanhamento-avaliagdo (Processo n° 201700047002218) para verificar aspectos
relacionados as renuncias fiscais no @mbito estadual.

Considerando que a Renuncia Fiscal contabilizada pelo estado em 2020, apresentada no topico
anterior no valor de R$ 8.705.559.898,66, e que a receita realizada total no mesmo periodo,
conforme consulta no Anexo 10 (unidade orcamentaria 9998), foi de R$ 29.463.900.886,26, 0
montante renunciado representa aproximadamente 30% deste valor (enquanto 2019 e 2018
atingiram, respectivamente, 28% e 31%).
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Ante o exposto, entende-se que o controle sobre a rendncia fiscal no Estado merece destaque e
acoes por parte do Tribunal de Contas do Estado de Goias, dada as atribui¢cdes definidas nas
Constituicbes Federal e Estadual e no Regimento Interno desta Corte, como também devido a
relevancia que a matéria possui e o impacto na realizacdo de receitas para execugcdo das
politicas publicas.

Importante ser acrescentado que a matéria relativa a concesséo de incentivos fiscais em Goias
foi objeto de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), instalada em marco de 2019 e concluida
em marcgo de 2020, formada por técnicos da Assembleia Legislativa e do Tribunal de Contas do
Estado, com intuito de se fazer um levantamento geral da sistematica de concessao e utilizagéo
dos incentivos fiscais no Estado, trabalho este destacado no Relatorio Técnico das Contas do
Governador do exercicio de 2019.

No que concerne a legalidade, no relatério final da CPI constou que (i) ainda persiste a prética
de publicacéo de decretos autbnomos que instituem novas hipo6teses de incentivos fiscais sem o
necessario respaldo em prévia lei especifica, fazendo com que a lei ocupe papel secundario no
sistema de concessao desses incentivos fiscais; (ii) existéncia de decretos que internalizam, sem
lei, incentivos fiscais aprovados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria; (iii)
deficiéncia no sistema de elaboracgéo e formalizagdo dos Termos de Acordo de Regime Especial,
porquanto ndo passam por prévia analise juridica da PGE-GO, e sao firmados diretamente entre
a Secretaria da Economia e o0s representantes, entre outros.

Quanto aos programas Produzir e Fomentar, o relatério da CPI concluiu que eles resultaram em
beneficios socioeconbmicos para o Estado, como crescimento acima da média nacional da
industria goiana e o aumento da participacao da industria de Goias no Valor da Transformacgéo
Industrial brasileiro. Todavia, foram detectados excessos/impropriedades que configuram ma
alocacgéao da politica publica e precisam ser corrigidos.

Por fim, a partir dos resultados desta CPI, que se debrucou sobre a problematica de concesséo
de incentivos fiscais em Goias, expediu-se uma série de recomendacdes destinadas aos
Poderes Executivo e Legislativo e ao Ministério Publico para sanar as irregularidades detectadas.

4.16 Novo Regime Fiscal

A Mesa da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, nos termos do art.19, § 3°, da
Constituicdo Estadual, promulgou a Emenda Constitucional n° 54 em 02 de junho de 2017,
modificada em 12 de setembro de 2017 pela Emenda Constitucional n°® 55, e foram entdo
acrescidos os artigos 40 a 46 ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias para
estabelecer um teto de gastos em Goias.

A instituicdo do Novo Regime Fiscal — NRF constituiu-se em uma medida adotada na tentativa
de equilibrio das contas publicas estaduais, restringindo a evolugéo de despesas ao patamar do

Gestdo Fiscal 180
Novo Regime Fiscal



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Conftrole de Contas

M\ STADO DE GOIAS -
ESTADO DEGOIA Relatorio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020

ano anterior. Estéo sujeitos a este regime os Poderes Executivo (administragéo direta, autarquica
e fundacional, fundos especiais e empresas estatais dependentes), Legislativo e Judiciério, bem
como os Orgédos governamentais autdnomos (Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios,
Defensoria Publica do Estado e Ministério Publico).

Contudo, juntamente com a tentativa de equilibrar as contas publicas estaduais foram acrescidas
alteracdes no § 8°do art. 113 da Constituicdo Estadual, bem como no inciso | e Il, do art. 45 do
Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitdrias, as quais o Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF) suspendeu sua eficacia, concedendo integralmente medida cautelar solicitada
pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
61293, haja vista que a redacéo dada a estes dispositivos pelas Emendas n° 54 e 55/2017 violou
a competéncia da Unido para editar normas gerais de direito financeiro.

Portanto, conforme o Inteiro Teor do Acérdao**, a decisdo liminar suspendeu integralmente o
efeito da exclusédo, do limite de despesas com pessoal, das despesas com 0s pensionistas e dos
valores referentes ao imposto de renda retidos na fonte (8 8°do art. 113 da Constituicdo
Estadual), do limite minimo tendo como referéncia as despesas do exercicio anterior para as
aplicacdes em acgbes e servigcos publicos de saude e em manutengédo e desenvolvimento do
ensino corresponderéo (inciso |, do art. 45, do ADCT), bem como a vincula¢do do produto da
arrecadacao do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA em manutencao
e reconstrucao de rodovia, aerédromo, autddromo, porto pluvial e balsa.

No que tange ao Novo Regime Fiscal — NRF, a andlise relacionada ao limite das despesas
correntes em Goias deixaria de ser efetuada até o exame final do Supremo Tribunal Federal da
matéria, tendo em vista a suspensao integral das Emendas 54 e 55/2017 pela Medida Cautelar
na Agao Direta de Inconstitucionalidade 6.129:

Inteiro Teor do Ac6rddo - MEDIDA CAUTELAR NA AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE 6.129 GOIAS?S:

[.]
5. Medida Cautelar concedida integralmente, para suspender a eficacia das Emendas
54 e 55/2017 & Constituicdo do Estado de Goiés. (Grifo nosso).

Nesta seara, no decorrer do exercicio de 2020 esta Unidade Técnica nao considerou a validade
do dispositivo que limita as despesas correntes no Estado quando da analise da prestacao de
contas do governador do exercicio de 2019 e dos demonstrativos fiscais (RGF e RREO) de 2020,
sendo o0 mesmo entendimento do Plenario e das Camaras do TCE/GO na apreciacdo dos
respectivos autos.

43 http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5691704
44 http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=423331&tip=UN
45 http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751700438
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Todavia, a Segunda Camara do TCE/GO, em 08/04/2021, emitiu o Acérdao n® 1895/2021,
tratando do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria do 5° Bimestre de 2020 (Processo
n° 202100047000060), com a seguinte decisao:

| - determinar a Unidade Técnica responsével, quando da instrugdo de processos que
versem sobre o Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentéaria - RREO e Contas
Anuais de Governo, do ano de 2020 e seguintes, evidenciar 0s gastos correntes
efetivados pelos Poderes e 6rgdos autdbnomos e examina-los a luz do NRF - Novo Regime
Fiscal, previsto nos arts. 40, 41, 42, 44 e 46 do ADCT - Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constituicdo do Estado de Goiés;

Il - cientificar os Chefes de Poderes e dos 6rgdos autbnomos, bem como a titular da
Secretaria de Economia, do teor dessa deciséo; (grifo nosso).

Considerando que o Acordéao foi emitido quando da iminéncia da entrega da prestacdo de contas
do governador de 2020 ao TCE/GO e que esta Unidade Técnica foi notificada da decisdo em
04/05/2021, por meio do Memorando n° 138/2021 - SERV-PUBLICA, momento no qual o
presente Relatério Técnico encontrava-se em vias de consolidacédo, € apresentado entdo, o
exame do Teto de Gastos para 2020.

Inicialmente, importante ser destacado que em 11/12/2019 foi publicada a Emenda
Constitucional n° 63/2019 que, dentre outras altera¢gbes, modificou o art. 41 do ADCT, permitindo-
se que no calculo da despesa corrente para fins de cumprimento do NRF, ndo seja considerado
o elemento de despesa "Despesas de Exercicios Anteriores".

Assim, o limite de gastos para 2020 é a despesa corrente realizada no exercicio de 2019,
acrescida da variacdo do indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) ou da Receita
Corrente Liquida (RCL), relativa ao periodo de doze meses encerrado em junho do ultimo
exercicio, deduzidas as despesas de exercicios anteriores.

Art. 41. Na vigéncia do NRF, a despesa corrente, em cada exercicio, ndo podera
exceder, no &mbito de cada Poder ou 6rgdo governamental autbnomo nominado no art.
40, o respectivo montante da despesa corrente realizada no exercicio
imediatamente anterior, acrescido da variagdo do indice Nacional de Preco ao
Consumidor Amplo -IPCA- ou da Receita Corrente Liquida - RCL, relativa ao periodo de
doze meses encerrado em junho do Ultimo exercicio antecedente ao do orgamento em
vigor.

Acrescido pela Emenda Constitucional n® 54, de 02-06-2017, D.O. de 02-06-2017 -
Suplemento.

[...]

§ 2° No célculo da despesa corrente para fins de cumprimento do NRF, nos termos do
caput , ndo serd considerado o elemento de despesa "Despesas de Exercicios
Anteriores".

- Acrescido pela Emenda Constitucional n°® 63, de 04-12-2019. (grifo nosso).
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O IPCA acumulado no periodo de doze meses encerrado em junho/2019 foi de 3,37%%,
enquanto a variagdo da RCL* no mesmo intervalo foi de 4,88%. Considerando-se que o
dispositivo do ADCT permite a escolha discricionaria do indicador de correcdo, na presente
andlise utiliza-se a variacao da Receita Corrente Liquida por ser o percentual mais benéfico ao
gestor. Portanto, a Tabela seguinte detalha o cumprimento do teto de gastos por Poder e Orgdo
Autébnomo em 2020, conforme dados obtidos no sistema Business Objects em consulta realizada

no dia 21/05/2021.

Tabela 70 Analise do Cumprimento do Teto de Gastos em 2020

EmR$ 1

’ Despesa Teto de Gastos Despesa Diferenca

Poder/Orgao Autbnomo | Executada em para 2020 (b = a Executada em @d=b _QC)
2019 (a) + 4,88%) 2020 (c) N
Assembleia Legislativa 421.101.837 441.651.607 421.829.107 19.822.500
Tribunal de Justica 1.874.199.680 1.965.660.624 1.865.388.608 100.272.016
Ministério Publico 680.731.862 713.951.576 609.932.834 104.018.742
Tribunal de Contas do | 553 g6 30 371.071.764 346.361.854 24.709.910
Estado
Tribunal de Contas dos | 159 655551 | 198.879.278 187.448.570 11.430.708
Municipios
Defensoria Publica 74.236.501 77.859.242 73.851.426 4.007.817
Poder Executivo 20.008.325.940 | 20.984.732.246 20.553.771.430 430.960.816
Total 23.602.027.401 24.753.806.338 24.058.583.830 | 695.222.508

Fonte: Consulta realizada em 21/05/2021 no Sistema Business Objects.

Nota: As Despesas Executadas de 2019 e 2020 (colunas “a” e “c”) foram calculadas na mesma base, considerando as despesas
correntes do Poder/Orgéo e adicionando as despesas previdenciarias executadas na GOIASPREV, deduzindo as Despesas de
Exercicios Anteriores, nos termos do art. 41 e paragrafos do ADCT.

Portanto, segundo a 6tica de analise empregada, considera-se que houve cumprimento do limite
das despesas correntes para todos os Orgdos e Poderes Autdnomos de Goias em 2020.
Proporcionalmente ao teto de gastos de cada Poder e Orgéo Autdnomo, o MP/GO, o TCE/GO e
0 TCM/GO foram aqueles que mais economizaram recursos, na ordem de 15%, 7% e 6%,
respectivamente.

Durante o exercicio de 2021, a Unidade Técnica ird acompanhar, no ambito de cada Relat6rio
de Gestado Fiscal e Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria, 0 cumprimento do Novo
Regime Fiscal, revisitando, inclusive, a base de célculo aqui apresentada.

Isso porque, em 22 de dezembro de 2020 foi publicada a Emenda Constitucional n°® 66, que
também versou sobre o NRF: (i) promoveu uma nova regra de célculo para o exercicio de 2021,

46 https://lwww3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPorindice.do?method=corrigirPorindice
47 http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/gestao-fiscal?start=10
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(i) revogou a possibilidade de responsabilizacdo ao ordenador de despesa que der causa ao
descumprimento do limite que Ihe cabe observar no @mbito de sua competéncia; (iii) revogou 0s
dispositivos suspensos liminarmente pelo STF; (iv) manteve a regra incluida pela EC n® 63/2019,
gue desconsiderada o elemento de despesa "Despesas de Exercicios Anteriores" no calculo da
despesa corrente para fins de cumprimento do NRF.

Ressalta-se que esta sistemética de exclusdo das "Despesas de Exercicios Anteriores" no
calculo do Novo Regime Fiscal em Goias faz com que os impactos positivos do NRF sejam quase
nulos no Estado, se tornando em uma peca de pouca eficcia, pois faculta ao gestor executar
despesas de exercicios anteriores sem nenhuma medida de balanceamento.

Além disso, serdo monitorados os efeitos do enquadramento do Estado no Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF), programa federal aprovado pela Lei Complementar 159/2017 para
fornecer aos Estados com grave desequilibrio financeiro os instrumentos para o ajuste de suas
contas. A apreciacdo da matéria estd em curso no STF e, até o momento“, indica que o Goias
pode aderir ao RRF tanto pela lei original, de 2017, quando pelas mudancgas na lei, em 2021.

4Bhttps://www.jornalopcao.com.br/ultimas-noticias/goias-obtem-maioria-no-stf-para-ingressar-no-rrf-
330272/
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5 Vinculagoes Constitucionais

Esta sec¢do objetiva verificar o cumprimento constitucional, pelo estado de Goias, da reparticdo
tributaria aos Municipios e Poderes Legislativo e Judiciario, além da verificacdo das vinculacdes
de gastos com determinadas funcBes de governo, como Acdes e Servicos Publicos de Saude,
Manutencao e Desenvolvimento de Ensino e Cultura.

As estratégias metodoldgicas adotadas na presente andlise compreenderam pesquisas
bibliogréficas, verificacdo da legislacao pertinente e andlise documental da prestacdo de contas
do Governador, utilizando-se de consulta aos sistemas Business Objects, Sistema de
Programacgéo e Execug¢do Orcamentaria e Financeira e o Sistema de Contabilidade Publica do
Estado de Goias.

Nesse sentido, seguem as apuracgdes realizadas por esta Unidade Técnica.

5.1 indices Constitucionais

5.1.1 Destinacao de Receita aos Municipios

Na Constituicdo Estadual é prevista a destinacdo de parcela da Receita de ICMS, IPVA e IPI aos
Municipios, a saber:

Art. 107 — Pertencem aos Municipios:

[.]

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadagdo do imposto estadual sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados no territério de cada um deles;

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operagOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo;

VI - 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que o Estado receber, nos termos do 83°
do art. 159 da Constituicdo da Republica;

Por meio de consulta ao Anexo 10A, que apresenta a receita arrecadada mensalmente e compde
a prestacéo de contas do exercicio de 2020, verificou-se que o Estado teve uma arrecadacgéo de
ICMS (exceto adicional CF, ADCT, art. 82, §1°), IPVA e IPI, de R$ 18.500.013.529,00, devendo
ser destinado aos municipios goianos o valor de R$ 5.034.253.434.

No Anexo 10 — Comparativo da Receita Or¢cada com Arrecadada do Balanco do Estado de 2020,
esta registrado como efetivamente repassado aos municipios, a titulo de destinacdes tributérias
constitucionais, o valor de R$ 5.030.997.055,00. A tabela a seguir detalha estes valores.
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Tabela 71 Arrecadacao e Repasse aos Municipios de ICMS, IPVA e IPI

Em R$1
Receitas Resultantes de Valor a ser Destinado aos Vet Efetl_vamente e
: S gy Transferido aos Repasse aos
Impostos (parafins do art. 107 Valor Municipios (*) Municipios Municipios
da Constituicdo Estadual A
‘ J % (B) (B-A)
1- Receita Resultante do ICMS 16.748.789.614 4.187.197.403 4.183.710.322 (3.487.081)
2- Receita Resultante do IPVA 1.637.000.209 818.500.104 818.730.806 230.702
8 - Receita Resultante Cota- 114.223.706 28.555.927 28.555.927 0
Parte do IPI-Exportacédo
Total 18.500.013.529 5.034.253.434 5.030.997.055 (3.256.379)

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos Anexos 10 e 10A — 2020.
(*) (Art. 107, 11l, IV e VI - 25% ICMS; 50% IPVA; 25% IPI)

Embora tenha ocorrido excesso de repasse referente a arrecadacdo com IPVA no valor de
R$ 230.702,00, observou-se uma diferenca de repasse a menor aos municipios na ordem de R$
3.256.379,00 no exercicio de 2020, resultante da destinacdo de receita do ICMS, cuja
insuficiéncia de distribuicdo atingiu R$ 3.487.081,00.

Ressalta-se que esta Corte de Contas, ao emitir o Parecer Prévio das Contas Anuais do
Governador dos exercicios de 2016 e 2017, determinou a adequacdo das regras de
transferéncias constitucionais aos Municipios. No exame da prestagéo de contas do exercicio de
2019, também foi apurada uma diferenca na distribuicdo da arrecadacgéo de ICMS na ordem de
R$ 5.472.949,00.

Na apreciacdo do Relatorio Técnico pelo TCE/GO, o pleno acolheu as inciativas apresentadas
pela Secretaria de Estado da Economia e expediu a determinacdo seguinte, considerando a
realizacdo de auditoria interna daquela Pasta com o0 escopo de mapear a distribuicdo das receitas
estaduais e adequar as regras de arrecadacao e reparticdo de receitas por parte das instituicbes
arrecadadoras:

11) Em razédo do apontamento sobre a auséncia de controle quanto ao percentual legal
de repasse aos Municipios, nos termos estabelecidos no art. 107, 11l e IV da CE, finalizar,
em 2020, a auditoria na arrecadacao e distribuicdo de tributos do Estado, apresentar os
resultados ao TCE-GO e, confirmada a diferenca de repasse a menor da receita de ICMS
no exercicio de 2019, realizar a recomposi¢cao dos valores aos Municipios, conforme
quotas-partes de 2019, bem como adequar a regra de negécio para as transferéncias
constitucionais, tendo em vista a recorréncia na diferenca de valores distribuidos nos
Gltimos exercicios;

Em consulta ao Relatério da CGE, referente a prestacdo de contas de 2020 (Processo n°
202000047000441, evento 236, pagina 507), foi informado pela Geréncia de Controle da
Arrecadacdo da Secretaria da Economia, mediante a Nota Técnica n°® 2/2020 - GEAR- 15960,
gue as regras de negocio para distribuicdo da arrecadacéo aos Municipios estdo ajustadas de
forma a atender o previsto no art. 107, Ill e VI da CE, bem como na Lei Complementar n° 63/90.
Acrescentou-se, ainda, que a auditoria em andamento na arrecadacéo e distribuicdo de tributos
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do Estado estabeleceu cronograma de acdes a fim de permitir a recomposicéo dos valores aos
Municipios, caso efetivamente devido, assim que finalizados os trabalhos.

Pela andlise das informacgdes constantes no Balanco Geral do Estado, a receita € registrada
contabilmente, mas o seu efetivo ingresso nos cofres publicos ocorre apés um dia (D+1), e ndo
na data de autenticacdo bancaria do pagamento do contribuinte, efeito este chamado de float
bancario”. Portanto, a Secretaria da Economia justifica que este ajuste na arrecadacdo pode
acarretar pequenas variacbes entre o montante a ser transferido pelo Banco Centralizador e
aguele originalmente devido, sendo tal fato automaticamente compensando no més seguinte.

Assim, ponderando que a diferenca de repasse a menor em 2020 representa cerca de 0,02% do
total devido, esta Unidade monitorara o ajuste/compensacao da diferenca no exercicio financeiro
de 2021.

Considera-se pertinente, portanto, que Secretaria da Economia finalize a auditoria em
andamento e realize acompanhamento periddico das regras de negdcio das receitas resultantes
de impostos junto ao Banco Centralizador, a fim de se corrigirem eventuais distor¢cdes na
sisteméatica de distribuicdo destes recursos aos municipios goianos.

5.1.2 Destinagao de Receita Tributéria ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario

Além da reparticAo com os Municipios, parcela da receita tributaria deve ser destinada ao
Legislativo e ao Judiciario, nos termos da Constituicdo Estadual:

Art. 110 [...]
8§ 5° - A Lei Or¢camentéria Anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgéos e entidades
da administracéo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, assegurando dotacdes, a serem repassadas mensalmente, em duodécimos:

a) Ao Poder Legislativo, ndo menos que trés por cento de sua Receita Tributaria
Liquida.

b) Ao Poder Judiciario, ndo menos que cinco por cento de sua Receita Tributaria
Liquida.

A alinea “a” foi alterada pela Emenda Constitucional n°® 02, de 20 de novembro de 1991, elevando
0 percentual para 5% (cinco por cento). Entretanto, sua eficacia foi suspensa pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento, em sede de medida cautelar, da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 659, com a publicagdo do acérdao no Diario da Justica, em 11/09/1992.

A receita tributaria liquida do Estado de Goias, em 2020, € demonstrada a seguir.
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Tabela 72 Receita Tributaria Liquida em 2020

EmR$1

Caédigo

Descricao

R$

1.1.0.0.00.0.0.0000
1.1.0.0.00.0.0.9000

Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
Deducéo - Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

33.571.036.416
(17.990.829.561)

Receita Tributaria Liquida

15.580.206.855

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no Anexo 10 do Balango Geral do Estado — 2020.

A receita tributéria liquida teve uma reducdo nominal de 0,38% em relacdo a 2019. A tabela
abaixo demonstra o cumprimento do percentual minimo de transferéncia aos Poderes Legislativo
e Judiciario, estabelecido pelo art. 110, 85°, I, a, b da Constituicdo Estadual.

Tabela 73 Percentual da Receita Tributaria Liquida Transferida aos Poderes em 2020

Em R$1
Transferéncias Financeiras conforme Balanco % Legal da o
" Financeiro Receita 70
Orgao ) : Tributéria Efetlvamgnte
Recebidas | Concedidas Saldo Liquida Transferido
100 - Assembleia 584.993.073 | 20.000.000 564.993.073
150 - Fundo
Assembleia 0 0 0
200 - TCE 221.015.526 0 221.015.526 -
N&ao menos 5 89%
250 - Fundo TCE 0 0 0 que 3% 16970
300 - TCM 131.166.943 0 131.166.943
350 - Fundo TCM 0 0 0
Total Legislativo 937.175.542 | 20.000.000 917.175.542
400-TJ 1.659.063.738 0 1.659.063.738 | N&o menos 0
% 10,65%
452 - Fundesp - PJ 0 0 0 que 5%
Total Judiciario 1.659.063.738 0 1.659.063.738

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo 13 do Balango Geral do Estado de 2020.

A partir da andlise demonstrada na tabela anterior, consta-se o cumprimento da referida
vinculagdo aos Poderes pelo Poder Executivo. Vale ressaltar que, além de estabelecer o
percentual de destinacdo de receita tributaria ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario, o art.
168 da Constituicdo Federal, consubstanciado no art. 110, § 5°, inciso I, e no art. 112-A da
Constituicdo Estadual, bem como nos artigos 32 e 33 da Lei Estadual n°® 20.539/2019 (LDO
2020), estabelece o repasse duodecimal, por parte do Poder Executivo, aos Orgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica, até o dia 20 (vinte)
de cada més, conforme segue:

CF/88. Art. 168. Os

recursos correspondentes as dotacdes orgcamentarias,

compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-
ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a

que se refere o art. 165, § 9°.
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CE/89. Art. 112-A. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-
ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a
que se refere o art. 165, § 9° da Constituicdo da Republica.

Lei 20.539/2019 (LDO/2020). Art. 32 [...]

§ 3° Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, 0s cronogramas anuais
dos Poderes Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica terdo
como referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo Federal, na forma de
duodécimo, considerando-se como limite maximo ao Judiciario o montante dos recursos
diretamente arrecadados.

Art. 33. Os recursos para a execugdo orcamentaria e financeira dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica serdo repassados por meio de
mddulos de programagdo do Sistema Informatizado de Programacéo e Execucdo
Orcamentaria e Financeira —Siofi-Net— e liberados na forma de duodécimos, até o dia 20
(vinte) de cada més.

Em consulta aos autos da prestacdo de contas, em atendimento ao item 17 do Anexo Unico da
RN n° 7/2018, consta demonstrativo de repasse dos recursos correspondentes as dotacoes
orcamentarias (Processo TCE n° 202000047000441, evento 221).

As informacgBes sobre data da ordem de pagamento, o montante, histérico e o nimero do
documento utilizado se limitaram aos recursos destinados aos 6rgdos do Poder Legislativo
(ALEGO, TCE e TCM) e ao Ministério Publico Estadual, ndo sendo apresentadas informacgdes
para o Tribunal de Justica e Defensoria Publica. A indicacdo é de que a DPE/GO tem 0s seus
valores de duodécimos controlados/atendidos por meio de solicitagdo transferéncias do Tesouro
Estadual.

Para as Unidades que receberam duodécimos em 2020, a movimentagédo destes recursos no
Sistema Informatizado de Programacéao e Execucao Or¢camentaria e Financeira, do tipo Receita
Pagamento classificada como Recurso Disponivel no Orgdo (RRO), independe de autorizac&o
do Tesouro Estadual, uma vez que apds os procedimentos de solicitagdo de Cronograma Mensal
de Desembolso Financeiro (CMDF), o préprio Orgdo autoriza até o limite de sua cota. Estes
valores sdo basicamente utilizados para despesas de manutengdo, enquanto que para O
pagamento da folha de pessoal, o recurso € enviado mensalmente pelo Tesouro na modalidade
Receita Recolhida ao Tesouro (RRT).

Nesta seara, a Superintendéncia de Orgcamento e Despesa informou, por meio do Despacho n°
29/2021 - SOD- 17780, de 22/01/2021 (processo n° 202000047000441, evento 236, pagina 542):

Primeiramente temos a informar que toda a execuc¢ao orgamentaria e financeira dos
Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e Defensoria séo realizados de
forma independente. As fases da despesa, consideremos empenho, liquidagdo e
pagamento, séo realizadas de forma autbnoma. Inclusive as solicitagbes de pagamento
destes Poderes sdo autorizadas pelos préprios, sem intervencéo do Executivo.
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No que tange ao repasse duodecimal aos Poderes supracitados e a criagdo do aludido
Sistema, informamos que o Siofi-Net ja estd preparado para que o duodécimo seja
repassado a cada um dos referidos Poderes no dia 20 (vinte) de cada més, respeitando
a legislacéo aplicavel (constituicbes Federal e Estadual). (grifo nosso)

N&o obstante as autorizacfes/transferéncias ocorrerem de forma tempestiva em 2020, o repasse
de recursos necessarios a execugao orcamentéria e financeira na forma de duodécimos nao se
concretizou em sua integralidade para todos Orgéos/Poderes Autdbnomos, a se pontuar o Poder
Judiciario e Defensoria Publica, como preconiza a Constituicdo Federal (art. 168), Constituicdo
Estadual (art. 112-A) e LDO (Lei 20.245/2018).

Acerca desse assunto, segue o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

Repasse duodecimal determinado no art. 168 da Constituicdo. Garantia de
independéncia, que néo esta sujeita a programacao financeira e ao fluxo da arrecadacéo.
Configura, ao invés, uma ordem de distribuicdo prioritaria (hdo somente equitativa) de
satisfacdo das dotacdes or¢camentérias, consignadas ao Poder Judiciario. (MS 21.450,
Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 5-6-1992.)

O legislador constituinte, dando consequéncia a sua clara opgdo politica — verdadeira
decisao fundamental concernente a independéncia da Magistratura — instituiu, no art. 168
de nossa Carta Politica, uma tipica garantia instrumental, assecuratéria da
autonomia. A norma inscrita no art. 168 da Constituicdo reveste-se de carater tutelar,
concebida que foi para impedir o Executivo de causar, em desfavor do Judiciéario, do
Legislativo e do Ministério Publico, um estado de subordinagcdo financeira que
comprometesse, pela gestéo arbitraria do orcamento — ou, até mesmo, pela injusta recusa
de liberar os recursos nele consignados —, a prépria independéncia politico-juridica
daquelas instituigfes. (MS 21.291-AgR-QO, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 27-10-1995).
(grifo nosso).

Importante relatar que esta matéria € objeto de apontamento periédico por esta Unidade Técnica
e, na analise da prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2019, restou assim
recomendado pelo Pleno:

4) Em raz&o do apontamento sobre a parcial observancia do art. 168 da Constituigao
Federal, do art. 110 e 112- A da Constituicao Estadual e do art. 39 da Lei n°® 20.245/2018,
criar mecanismos, no Sistema de Execuc¢do Orcamentéria e Financeira do Estado de
Goias, para possibilitar o cumprimento integral dos mandamentos legais e constitucionais,
0s quais exigem que o repasse dos recursos seja feito na forma duodecimal, até o dia 20
(vinte) de cada més, garantindo a real independéncia de todos os Poderes e Orgdos
Autdnomos, nos termos previstos pela Constituicdo Federal;

Hé& que se registrar, portanto, a recorréncia desta impropriedade, uma vez que néo foi informado
o repasse duodecimal para TJ/GO e DPE/GO.
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>>> Descumprimento do art. 168 da Constituicao
Federal, do art. 110 e 112-A da Constituicdo Estadual
e do art. 33 da Lei n°® 20.539/2019

O repasse dos recursos nao é feito integralmente na forma

duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més, para todos os
Orgéaos e Poderes que possuem autonomia financeira em Goias.

Apesar da melhoria na transparéncia no repasse de duodécimos em 2020 para o Poder
Legislativo e Ministério Publico, sugere-se ao Tribunal de Contas que recomende ao Governo do
Estado de Goias, por meio da Secretaria da Economia, que efetive o cumprimento dos
mandamentos legais e constitucionais, os quais exigem prazos especificos para que 0s recursos
alcancem todos destinatarios na forma duodecimal, garantindo a real autonomia e independéncia
de todos os Poderes e Orgédos Autdnomos do Estado.

5.2 Aplicacao de Receita na Educacgéo

Nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, os Estados devem aplicar na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias e excluidos os valores repassados
constitucionalmente aos municipios.

Ainda na esfera constitucional, a Assembleia Legislativa promulgou as Emendas Constitucionais
n°® 54 e 55 em 2017, instituindo o Novo Regime Fiscal em Goias e readequando as aplicacbes
minimas de recursos pelo Estado, conforme disposto no art. 45 do ADCT. Contudo, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a eficacia destas duas emendas, concedendo
integralmente medida cautelar solicitada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6129, haja vista que as emendas n° 54 e 55/2017 violam a
competéncia da Unido para editar normas gerais de direito financeiro e para definir os limites
recursos minimos para o custeio dos servigos publicos de saude e de educacao.

Portanto, apresenta-se no presente Relatério a verificacdo do cumprimento do limite minimo de
aplicacdo de recursos em manutencao e desenvolvimento de ensino conforme disp&e o art. 158
da Constituicdo Estadual, que teve sua redacédo alterada pela Emenda Constitucional n° 64, de
05 de dezembro de 2019, vinculando-se a aplicacdo anual de no minimo 25% da receita
resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, desobrigando-se de
aplicacdo minima na Universidade Estadual de Goias e em politicas de ciéncia e tecnologia.

Art. 158. O Estado aplicara, anualmente, no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

- Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 05-12-2019. (grifo nosso)
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O acompanhamento da execucdo de gastos em MDE ocorre por meio da divulgacdo do Anexo
8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
integrante o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO). Os procedimentos para a
elaboracdo do demonstrativo foram definidos por meio da Portaria STN n® 91, de 20 de fevereiro
de 2019, que autorizou a alteracdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 102 edicao,
aprovado pela Portaria n® 286, de 07 de maio de 2019, valido para o exercicio em analise.

Para este exame, na tabela seguinte constam as receitas resultantes de impostos consideradas
para aferir o percentual minimo de 25% de aplicagdo em MDE, conforme RREO do 6° bimestre
de 2020%, republicado no Diario Oficial/GO n° 23.514, de 18/03/2021, em decorréncia da
consolidacéo do Balanco Geral do Estado de 2020.

Tabela 74 Base de Calculo das Receitas para aplicagdo em MDE

EmR$1
REALIZADAS EM
2020

21.644.758.784

RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constituicao Federal)

1 - Receita de Impostos

1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servi¢cos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do — ICMS

1.1.1-ICMS

17.816.879.619
16.530.275.121
218.514.493
1.068.090.005

1.1.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ICMS

1.1.3- Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art. 82, §1°)
1.2- Receita Resultante do Imposto de Transmisséo Causa Mortis e Doagao de Bens e Direitos —

ITCD 378.387.495
1.2.1-ITCD 371.828.708
1.2.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITCD 6.558.787

1.3- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
1.3.1-IPVA

1.3.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPVA

1.4- Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na
Fonte — IRRF

1.637.000.209
1.550.142.724
86.857.485

1.812.491.461

2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1 - Cota-Parte do FPE
2.2 - ICMS-Desoneragéo - L.C. n°87/1996
2.3 - Cota-Parte do IPI-Exportacédo
2.4 - Cota-Parte do IOF-Ouro

2.772.585.559
2.658.345.076
0

114.223.706
16.777

3- DEDUCOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS
3.1- PARCELA DO ICMS REPASSADA AOS MUNICIPIOS (25% de (1.1 - 1.1.3))
3.2- PARCELA DO IPVA REPASSADA AOS MUNICIPIOS (50% de 1.3)
3.3- PARCELA DA COTA-PARTE DO IPI-EXPORTAGAO REPASSADA AOS MUNICIPIOS (25% de 2.3)

5.030.997.055
4.183.710.322
818.730.806
28.555.927

4- TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (1 + 2 - 3)

19.386.347.288

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo 8 do RREO, do 6° Bimestre de 2020.

Considerando-se o disposto no art. 212 da CF/88 e art. 158 da CE/89, o valor minimo a ser
aplicado em MDE no exercicio de 2020 é de R$ 4.846.586.822,13, que representa 25% do total

4Shttp://lwww.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/gestao-fiscal/524-6-

bimestre-2020
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da Receita Liquida de Impostos (campo 4 da tabela anterior). No subtdpico seguinte, discrimina-
se a aplicacao na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino em Goias, para fins de verificagcao
do cumprimento da vinculagdo constitucional.

5.2.1 Aplicacdo na Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino

Para comparar os valores efetivamente executados com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino com aqueles divulgados pelo Estado no Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2020,
realizou-se consulta aos dados do Business Objects, no dia 10 de maio de 2021, cujo resultado
de despesas na Funcdo Educacéo é evidenciado a seguir, por grupo de despesa:

Tabela 75 Grupos de Despesa da Funcao Educagao em 2020

Em R$1

Grupo Despesa Saldo Empenhado | Saldo Liquidado | Saldo Pago |Saldo a Pagar

Pessoal e Encargos Sociais 2.567.810.877 2.567.810.877 | 2.567.731.149 79.727

Outras Despesas Correntes 1.034.770.876 1.017.998.698 | 1.016.691.983 18.078.893

Investimentos 311.152.549 291.652.267| 288.695.416 22.457.134
Total 3.913.734.302 3.877.461.842 |3.873.118.548 | 40.615.754

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net.

Observa-se que cerca de 66% dos gastos com a Fun¢éo Educacao foram aplicados com Pessoal
e Encargos Sociais e 8% com investimentos, como constru¢ao de escolas, aquisi¢cdo de materiais
permanentes, entre outros.

Ressalta-se que nem todas as despesas realizadas na “Funcao 12 — Educagao” sao
consideradas na apuracdo das despesas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
conforme disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n°® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB). Além disso, a vinculagdo com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino foi
calculada com a inclusdo da Universidade Estadual de Goias no Ensino Superior, conforme a
nova redacao do art. 158 da Constituicdo Estadual.

Restou informado no documento fiscal pelo Estado que as despesas executadas em 2020, na
Funcédo 12 (Educagéo) e subfungdes “366 — Educagao de Jovens e Adultos”, “367 — Educacéo
Especial”’ e “368 - Educagao Basica”, foram distribuidas nos gastos com MDE, utilizando-se como
critério de rateio o niumero de alunos matriculados, sendo distribuido o percentual de 52,83%
para o Ensino Fundamental e 47,17% para o Ensino Médio. Este foi o parametro utilizado para
distribuicdo das despesas executadas com Recursos do Fundeb - Fonte 108 ou com Recursos
de Impostos - Fontes 100 e 120.

Isso ocorre porque despesas executadas por meio de outras fontes também podem ser
consideradas no indice, desde que atenda aos requisitos da LDB, como a “Fonte 108 — Recursos
Fundeb” e aquelas despesas executadas no Fundo Protege (Unidade 1750), “Fonte 120 —
Adicional ICMS Protege”, haja vista foram executados com recursos oriundos da arrecadagao
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direta de impostos pelo Estado e os gastos se enquadram nos parametros da Lei n°® 9.394/96 e

do art. 158 da Constituicdo Estadual.

Assim, segue relacdo das despesas consideradas para fins de apuracdo do limite minimo de
aplicagdo em MDE, contendo os saldos empenhados em 2020 na “Funcdo 12 — Educacao”
(Fontes 100 — Recursos Ordinérios, 108 — Recursos do Fundeb e 120 — Adicional ICMS Protege).

Tabela 76 Despesas com Acdes Tipicas de MDE Custeadas com a Receita Resultante de
Impostos e Fundeb em 2020

Em R$1
~ - Despesas .

Despesas com Ac¢des Tipicas de MDE Despesas Empenhadas Liquidadas Inscritas em RPNP

23 - Educacao Infantil 0 0 0

23.1 - Creche 0 0 0

23.2 - Pré-escola 0 0 0

24 - Ensino Fundamental 2.554.438.469 2.542.864.462 11.574.007

Fundeztf.l - Despesas Custeadas com Recursos do 1.920.161.229 1,919 563.769 597 460

24.2 - Despesas Custeadas com Outros Recursos de 634.277.240 623.300.693 10.976.547
Impostos

25 - Ensino Médio 697.976.215 687.425.375 10.550.841

FundezbS.l - Despesas Custeadas com Recursos do 344.374.755 344.374.755 0

25.2 - Despesas Custeadas com Outros Recursos de 353.601.461 343.050.620 10.550.841
Impostos

26 - Ensino Superior 312.395.557 310.665.473 1.730.084

27 - Ensino Profissional N&ao Integrado ao Ensino 1.298.896 1.293.842 5.053
Regular

28 - Outras 90.037.963 90.037.963 0

29- Total das Despesas com Ag¢des Tipicas de MDE (23
+24 + 25 + 26 + 27 + 28)

3.656.147.100

3.632.287.115

23.859.986

Fonte Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2020 e dados extraidos do Siofi-Net - BO

Complementarmente, a seguir sdo apresentadas as deducdes consideradas para fins do limite
constitucional de aplicacdo minima em MDE no exercicio de 2020, nos moldes exigidos pelo

Manual de Demonstrativos Fiscais.

Tabela 77 Deducdes Consideradas Para Fins do Limite Constitucional
de Aplicagdo Minima em MDE em 2020

Em R$1

Deducdes Consideradas para Aplicagdo Minima em MDE

Valor

30- Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb (Valores Transferidos - Valores

Recebidos do Fundeb em 2020)

31- Despesas Custeadas com a Complementagéo do Fundeb no Exercicio

32- Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do

Fundeb

33- Despesas Custeadas com Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros

Recursos de Impostos

34- Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira de Recursos de

Impostos Vinculados Ao Ensino

35- Cancelamento de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira de
Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino (de acordo com 8§ 5° do art. 5° da

Resolucdo Normativa TCE-GO n° 001/2013)

Vinculacdes Constitucionais
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Deduc¢des Consideradas para Aplicagdo Minima em MDE Valor

36- Total das deducdes consideradas parafins do Limite Constitucional (30 +
31+32+33+34+35)

37- Total Das Despesas Para Fins De Limite: (29 Despesas Empenhadas) — (36
Total das deducdes)

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica, com base no Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2020 e Saldo Financeiro ao final de
2020 na fonte 100 e 120.

(1.237.212.875)

4.893.359.975

Quanto as deducdes acima elencadas, os valores registrados nas linhas 30, 34 e 35 foram
informados pelo Estado de Goias na publicacdo do Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2020.

A deducéo apresentada na Linha “34 - Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira
de Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino”, ocorre porque o Estado ndo possuia
disponibilidade financeira para pagamento dos restos a pagar inscritos na Fonte 100 — Recursos
Ordinarios (conforme analise apresentada no Capitulo 4, item “Disponibilidade de Caixa e Restos
a Pagar”), sendo que as referidas fontes finalizaram o exercicio com saldo negativo.

Nessa questao deve-se destacar que o Manual de Demonstrativos Fiscais 102 Edigc&o estabelece
as seguintes regras quanto a deducao dos restos a pagar inscritos sem disponibilidade de caixa
(pagina 307):

No caso de nédo haver disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados a
Educacao, no encerramento do exercicio, devera ser registrado o valor total dos Restos
a Pagar, pois os mesmos nado poderédo ser considerados como aplicados em MDE. (grifo
Nnosso).

Assim, como a inclusdo de Restos a Pagar no computo do célculo do indice constitucional da
educacao é condicionado a disponibilidade de caixa ao final do exercicio, e o estado de Goias
ndo possuia essa disponibilidade em 31/12/2020, o Poder Executivo excluiu dos valores de
Restos a Pagar inscritos na Fonte 100 no valor de R$ 24.477.529,00 (dos quais R$
23.262.525,00 sao Restos a Pagar Ndo Processados e R$ 1.215.004,00 sdo Restos a Pagar
Processados).

Pratica comum em Goias até 2009 e em 2018, o Estado deixou de considerar as despesas com
inativos e pensionistas no cémputo das despesas com MDE nos exercicios de 2019 e 2020, em
conformidade com o MDF 102 Edi¢cdo e Medida Cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 6.049, que suspendeu a eficacia da Lei Complementar 147/2018.

Assim, da analise das tabelas anteriormente apresentadas, apds realizadas as deducodes,
conclui-se que o indice minimo de aplicacdo para o exercicio de 2020 foi cumprido, conforme
evidenciado a seguir:
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Tabela 78 Apuragéo do indice Constitucional com MDE em 2020

Em R$1
Campo Descricao Valor
1 Total da Receita Liquida de Impostos 19.386.347.288
2 Total das Despesas Executadas pelo Estado de Goias em 2020 para fins de limite 4.893.359.975
3 Aplicagdo Minima com MDE exigida para 2020 (25% x Linha 1) 4.846.586.822
4 Superavit/Deficit de Aplicagdo em MDE em 2020 (2 — 1) 46.773.153
5 Percentual atingido em 2020 em despesas com MDE (2 /1) x 100 25,24%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica.

O total das despesas consideradas para fins de avaliacao do cumprimento do limite minimo de
gastos com MDE foi de R$ 4.893.359.975,00, o que representa uma aplicacdo a maior de R$
46.773.153,00, atingindo 25,24% do total da receita liquida de impostos de 2020.

Os Restos a Pagar cancelados em 2020 foram recompostos no mesmo exercicio, conforme
dispde o MDF 102 edicao no campo “45 — Restos a Pagar de Despesas com MDE” na coluna
“Saldo até o Bimestre”. Ressalta-se que o 8 5° do art. 5° da Resolugdo Normativa TCE/GO n°
1/2013, permite a recomposicao até o término do exercicio seguinte.

Quanto aos valores das despesas referentes a aquisicdo de uniformes escolares, a serem
distribuidos aos alunos das Escolas Publicas a titulo de assisténcia social, a Secretaria da
Economia ndo considerou como de manutencdo e desenvolvimento do ensino por néo
encontrarem respaldo no art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/1996 e por sua natureza de "assisténcia
social", conforme art. 71, inciso IV, da mesma Lei.

5.2.2 Aplicacao de Recursos pelo Fundeb

O Fundo de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb é um fundo especial de
natureza contébil e de ambito estadual. Portanto, ha um fundo por Estado e para o Distrito
Federal, totalizando vinte e sete fundos.

Foi instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado
pela Lei n® 11.494/2007 e pelos Decretos n°® 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007,
respectivamente. O Fundeb substituiu o Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, que sO previa recursos para 0 ensino
fundamental, passando a alcancar também a educacéo infantil e o ensino médio.

A Lein°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, trouxe uma nova regulamentagéo para o Fundeb
a partir de 2021. Contudo, como a presente analise trata do exercicio financeiro de 2020, serédo
avaliados os aspectos Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizagéo dos Profissionais da Educagéo sob a luz da Lei n° 11.494/2007.

O Fundeb é composto, na quase totalidade, por recursos provenientes de impostos e
transferéncias constitucionais, vinculados a educacédo por forca do disposto no artigo 212 da
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Constituicdo Federal. E, nos casos em que o valor médio ponderado por aluno ndo alcancgar o
minimo definido nacionalmente, o Fundo, a titulo de complementagéo, passa a ser composto

também por recursos federais.

A tabela abaixo apresenta os valores devidos pelo Estado ao Fundeb no exercicio de 2020, em
comparagéo com os valores efetivamente repassados.

Tabela 79 Transferéncias ao Fundeb em 2020

Em R$1
Valor devido Valor repassado ao Diferenca
Descricéo conforme MDF | Fundeb pelo Estado (B—A)G
(A) (B)
11.1- Receita Resultante do ICMS
Destinada ao Fundeb — (20% de (1.1 — 3.1)) 2.726.633.859 2.936.406.298 | 209.772.439
11.2- Receita Resultante do ITCD
Destinada ao Fundeb — (20% de 1.2) 75.677.499 76.335.359 657.860
11.3- Receita Resultante do IPVA
Destinada ao Fundeb — (20% de (1.3 — 3.2)) 163.653.880 163.748.183 94.303
11.4- Cota-Parte FPE Destinada ao Fundeb
_ (20% de 2.1) 531.669.015 531.669.015 0
11.5- ICMS-Desonerac¢do Destinada ao 0 0 0
Fundeb — (20% de 2.2)
11.6- Cota-Parte IPI Exportacéo Destinada
a0 Fundeb — (20% de (2.3 — 3.3)) 17.133.556 17.133.556 0
Total 3.514.767.810 3.725.292.411| 210.524.601

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com utilizagdo do Anexo 10A — Receitas e Anexo 8 do RREO do 6° bimestre de 2020.

Observa-se que durante o exercicio de 2020, o estado de Goias repassou um excedente de
R$ 210.524.601,00 ao Fundeb quanto as receitas resultantes de ICMS, ITCD e IPVA.

No exercicio de 2019 e anteriores, havia sido verificado que o repasse estadual ndo incluia como
base de calculo o adicional de até 2% do ICMS (ADCT, art. 82, §1°) dos repasses de ICMS ao
Fundeb. Esta matéria foi objeto de apontamento no Parecer Prévio relativo as contas de 2019:

12) Em razdo do apontamento sobre o repasse a menor ao Fundo de Manutencgdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao
no exercicio de 2019, recompor os valores devidos ao Fundeb relativos a 2019, referentes
ao adicional de 2% do ICMS, até o final do exercicio de 2022, devendo, para tanto e
excepcionalmente, a Secretaria de Estado da Economia celebrar TAG com o TCE/GO,
até o final do exercicio de 2020; promover no exercicio de 2020, a transferéncia de
recursos ao Fundeb incluindo o adicional de 2% do ICMS, e realizar monitoramento na
regra de negdcio junto as instituicbes arrecadadoras do Estado, tendo em vista a
recorréncia na diferenca de apuracdo dos valores devidos ao FNDE nos ultimos
exercicios e para atendimento do Acordao TCE n° 121/2016; (grifo nosso).
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Como verificado nas Notas Técnicas n°® 15-2020 — GPFIN e n° 25-2020 — SCG, bem como no
Balango Geral do Estado, item “12.3.1 Recomposicdo Fundeb de 2019” (Processo n°
202000047000441, evento 114, paginas 349/351), o Poder Executivo realizou o ressarcimento,
dentro do exercicio de 2020 e sem a necessidade de celebracdo de TAG, dos valores devidos
relativamente ao exercicio de 2019. Os repasses ocorreram, via deducéo de receita e por meio
de Ordens de Pagamento Extra — OPE, totalizando R$ 208.571.843,28, em 28/09/2020, e R$
4.739.585,14, em 13/10/2020, de modo que a soma perfaz a quantia de R$ 213.311.428,42,
conforme exigéncia contida Oficio n® 12.150/2020/Cosef/Cgfse/Digef, do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo (FNDE), de 15/05/2020.

Adiciona-se que conforme regra de negécio atual para distribuicdo dos recursos ao Fundeb, o
estado de Goias passou a considerar o adicional de até 2% do ICMS (ADCT, art. 82, §1°) na
base de célculo dos repasses de ICMS ao fundo, em alinhamento ao que dispde o Acérdao n°
121/2016 do TCE/GO e na forma também delineada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Considerando o repasse devido pelo Estado ao Fundeb em 2020 de R$ 3.514.767.810,00
conforme tabela anterior, bem como o saldo a se reconstituir referente a 2019
(R$ 213.311.428,42), o saldo total para transferéncia seria R$ 3.728.079.238,45. Por meio do
exame aos autos da prestacdo de contas, verificou-se que o Estado efetivamente enviou
R$ 3.725.292.411,19, o que restaria R$ 2.786.827,26 de saldo residual a ser repassado.

Este valor representa 0,079% do total devido para o ano em analise e, ponderando-se o fato de
gue por conta do ja mencionado float bancario (intersticio entre a data de arrecadacgéo e repasse
ao Estado), a distribuicdo feita pelo Banco Centralizador observa o regime de caixa (data do
efetivo repasse) e ndo o regime de competéncia, esta Unidade interpreta como uma ocorréncia
esperada a existéncia de pequenas variagdes na apuracdo. Todavia, serd monitorado em 2021
0 ajuste/compensacédo desta diferenca.

Considera-se pertinente, portanto, que Secretaria da Economia realize acompanhamento
periédico das regras de negdcio das receitas resultantes de impostos junto ao Banco
Centralizador, a fim de se corrigirem eventuais distor¢des na sisteméatica de distribuicdo destes
recursos ao Fundeb.

A distribuigdo dos recursos do Fundo é realizada com base no numero de alunos da educagéo
bésica publica, de acordo com dados do ultimo censo escolar, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme o artigo 211 da
Constituicdo Federal. Ou seja, os municipios recebem os recursos conforme nimero de alunos
da educacéo infantil e do ensino fundamental e os Estados com base no numero de alunos do
ensino fundamental e médio.

Os valores financeiros sdo depositados em conta especifica, mantida no Banco do Brasil, e
devem ser utilizados pelos governos beneficiarios em a¢des de manutencéo e desenvolvimento
do ensino para a educacao basica publica, observada a definicdo de despesas com o ensino, de
gue tratam os dispositivos legais acima citados. Do total repassado no ano, no minimo 60% deve
ser destinado & remuneracao dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio da educacao
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bésica, e 40% em outras despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica
publica.

Em 2020, conforme informacgdes divulgadas no Relatério Resumido de Execuc¢do Orgcamentaria,
observou-se que da totalidade das receitas recebidas do Fundeb (R$ 2.374.319.618,00), foi
destinada pelo Governo do Estado para a remuneracao dos profissionais do magistério cerca de
75%, cumprindo assim a determinacédo estabelecida pelo artigo 2° da Lei 11.494/2007, conforme
demonstrado na tabela seguinte.

Tabela 80 Demonstrativo do Percentual Destinado a Remuneracgao dos Profissionais do
Magistério da Educacéo Basica Publica em 2020

EmR$ 1
Discriminagao Valores
1 - Transferéncias de Recursos do Fundeb 2.374.319.618
2 - Pagamento dos profissionais do Magistério (ap6s deducdes) 1.786.604.807
3 — Percentual do Fundeb na Remuneragao do Magistério (“1” / ”2” x 100) 75,25%

Fonte: Anexo 8 do RREO — 6°bim 2020.

Esta Unidade Técnica demandou suporte do Servico de Informacdes Estratégicas do TCE/GO
para verificacdo, por meio de acesso ao Sistema de Gestdo de Recursos Humanos (RH-Net), do
cumprimento deste dispositivo legal. A andlise se baseou nos dados financeiros, de cargos e
lotagBes dos servidores, bem como da Remuneracgdo de Profissionais da Educagao disponivel
no Siope e demais detalhamentos das Instituicbes de Ensino no Inep, inclusive aquelas
particulares conveniadas ao Fundeb. Foi entdo identificada remuneragéo, dentro da Cota minima
com profissionais do magistério para 2020 (60%), no valor de R$ 1.456.834.906,50 no exercicio,
diferindo do apresentado pelo Estado no RREO, todavia ainda atingindo 61,4% da receita
realizada.

Além desta andlise, restou configurado também que durante o exercicio de 2020 foram
remunerados com recursos do Fundeb 496 servidores (remuneracdo bruta total de R$
14.526.670,98) com lotagdo em 16 instituicbes privadas de ensino na categoria “Escola Privada
Particular”, conforme classificacéo do INEP, o que indica possivel inconformidade com o art. 8°
da Lei n°® 11.494/2007.

Utilizando-se da mesma base de dados de Escolas, Categorias Administrativas e
Remunerac0es, foi ainda apurado: (i) beneficiarios de remuneracao com recursos do Fundeb em
2020 que estiveram lotados em instituicbes privadas de ensino ndo regulamentadas pelo
Conselho de Educacgéo do INEP; (ii) servidores pagos com recursos do Fundeb e lotados em
instituicdes de ensino privadas ndo conveniadas com o Fundo; e (iii) situacdes em que servidores
foram remunerados com recursos do Fundeb lotados em instituicbes de ensino, inclusive
particulares, com status “paralisada” no INEP.

Novamente, os indicios aqui apresentados foram obtidos mediante cruzamento de informacdes
de diversas bases de dados (Folha de pagamento, execug¢do or¢camentaria, contabilidade,
Portarias FNDE, Portal do Ministério da Educacédo), alguns deles com atualizacdes né&o
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periddicas e assincronas, o que pode comprometer e distorcer padrbes da andlise. Portanto,
refor¢a-se quanto a necessidade de trabalhos especificos desta Corte de Contas para verificagéo
guanto a efetiva irregularidade das situagdes encontradas.

No que se refere a divulgacdo de dados do Fundeb, o artigo 3°, da Portaria Interministerial n°
1495, de 28 de dezembro de 2012, Publicada no DOU de 31/12/2012, Segéao 1, estabelece:

Art. 3° Serédo divulgados na internet, no sitio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, no enderego eletronico www.fnde.gov.br, os seguintes dados do
FUNDEB, desdobrados por Estado, Distrito Federal e Municipio:

I - ndmero de alunos considerados na distribuicdo dos recursos, por segmento da
educacao basica;

Assim, segue demonstrativo do niumero de alunos considerados na distribuicdo de recursos do
Fundeb por segmento da educacado basica em Goias, conforme Portaria Interministerial n° 04,
de 27/12/2019 (FNDE)®*:

Tabela 81 Demonstrativo do Numero de Alunos Considerados na Distribuicdo de Recursos do

Fundeb por Modalidade de Ensino em 2020

EmR$ 1
Fator de
Demonstracdo da Distribuicdo do Fundeb por Matricula Ponderacéo - Matriculas
modalidade de Ensino Estado | Resolugéo MEC n° | Ponderadas
1, de 11/12/2019%
Ensino Fundamental

Séries Iniciais - Urbana 8.973 1,00 8.782
Séries Iniciais - Rural 609 1,15 794
Séries Finais - Urbana 197.595 1,10 214.557
Séries Finais - Rural 4.057 1,20 5.053
Tempo Integral 24.884 1,30 39.124
Ensino Médio 0
Urbano 177.680 1,25 219.279
Rural 2.901 1,30 3.758
Tempo Integral 16.012 1,30 18.361
Integrado a Educacéo Profissional 95 1,30 221
Educacéo Especial 8.529 1,20 10.943
Atend. Educ. Espec. - AEE 5.081 1,20 5.074
Educacéo Indigena/Quilombola 1.972 1,20 2.053
EJA - Educacédo de Jovens Adulto 0
EJA - Avaliagdo no Processo 43.875 0,80 44.420
Instituicbes Conveniadas 0
Educacéo Especial 804 1,20 992

50 http://www.fnde.gov.br/index.php/financiamento/fundeb/area-para-gestores/dados-estatisticos

51 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-1-de-11-de-dezembro-de-2019-232942143
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Fator de
Demonstracdo da Distribuicdo do Fundeb por Matricula Ponderacéo - Matriculas
modalidade de Ensino Estado | Resolucdo MEC n° | Ponderadas
1, de 11/12/2019
Formacao por Alternancia 0
Ensino Médio Integr. a Ed. Prof 79 1,20 36
Ensino Médio Rural 34 1,30 36
Matriculas Consideradas 493.180 565.958

Fonte: Portaria Interministerial n°® 04, de 27/12/2019 (FNDE) e Fator de Ponderacao divulgado na Resolugdo MEC n° 1, de 11 de
dezembro de 2019.

Conforme o art. 2° da Portaria Interministerial MEC/ME n° 3/2020%, que alterou a Portaria
Interministerial n® 4/2019, o valor anual minimo nacional por aluno, na forma prevista no art. 4°,
88 1° e 2° e no art. 15, IV, da Lei n°® 11.494/2007, ficou definido em R$ 3.349,56 (trés mil,
trezentos e quarenta e nove reais e cinquenta e seis centavos) para o exercicio de 2020, valor
este 5% inferior aquele de 2019 (R$ 3.528,90).

Constatou-se que Goias cumpriu o disposto acima, pois aplicou o equivalente a R$ 4.195,22
(quatro mil, cento e noventa e cinco reais e vinte e dois centavos) por aluno. O resultado foi
obtido pelo quociente entre o valor destinado pelo Estado, divulgado no Anexo 8 - Demonstrativo
das receitas e despesas com MDE do RREO do 6° bimestre de 2020 (R$ 2.374.319.617,68), e
0 numero de matriculas de Goias, conforme Portaria Interministerial n°® 4/2019 e fator de
ponderacao divulgado na Resolugdo MEC n° 1/2019 (565.958 matriculas).

Do montante das despesas empenhadas do Fundeb em 2020, mais de 93% foram aplicadas em
Despesas Correntes, majoritariamente no grupo de natureza de despesa “Pessoal e Encargos”.
Conforme estabelecido no § 3° do art. 211 da Constituicdo Federal, os Estados devem atuar
prioritariamente no ensino fundamental e médio.

Até 2018, os recursos do Fundeb estavam sendo alocados apenas na subfungdo “368 -
Educacao Basica”. O TCE/GO, entado, expediu Determinagao para que fosse feita a correta
contabilizacdo da etapa/modalidade de ensino.

A Subsecretaria de Planejamento e Orcamento da Secretaria de Estado da Economia destacou,
na Nota Técnica n°® 1/2019 — SUPEX-PLANEJAMENTO- 17776, que na elaboracdo da Proposta
Orcamentéria para o exercicio de 2020 a Secretaria de Estado da Educacéo foi orientada a
classificar as despesas nas subfunc¢des relacionadas a cada modalidade de ensino. Além disso,
acrescentou-se que no Projeto de Lei Orcamentaria 2020, apenas 10% do valor destinado a
Secretaria de Estado da Educacgéo encontra-se apropriado na subfungéo 368.

De fato, observou-se melhoria na qualidade da informacéo, ja que do valor empenhado com
recursos do Fundeb em 2020, os recursos foram categorizados nas subfunc@es devidas, como
“366 — Educacgao de Jovens e Adultos” e “367 — Educagao Especial’, e que 96% dos empenhos

52 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-3-de-25-de-novembro-de-2020-
290556249
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foram nas subfungdes “361 — Ensino Fundamental” “362 — Ensino Médio”, denotando alocagao
mais apropriada na programacéao das dotacGes orcamentérias.

5.2.3 Relatério do Conselho Estadual do Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS/FUNDEB tem como
objetivo principal acompanhar e fiscalizar a aplicacao dos recursos do referido fundo.

Os CACS de cada esfera de governo, portanto, deverao disponibilizar ao Ministério da Educacéo
os dados cadastrais relativos a sua criacdo e/ou composicao e posse de conselheiros, com os
nomes e o0s respectivos segmentos de representacao devidamente publicados em Diério Oficial,
conforme o art. 24, paragrafo 10 da Lei n°® 11.494 de 20 de junho de 2007.

Nesse sentido, foi identificado no Diario Oficial/GO n° 22.783, de 06 de abril de 2018, a nomeagéo
dos membros para integrarem o Conselho, com mandato de dois anos conforme Decreto de 06
de abril de 2018. A composicao da Diretoria Executiva pode ser consultada também no Portal da
Educacéo®.

Destaca-se que a Resolucdo Normativa n° 1/2013 desta Corte de Contas dispfe acerca da
necessidade de inclusdo do parecer do Confundeb, bem como da manifestacdo do Secretario
de Estado ou autoridade hierarquicamente equivalente sobre as conclusées desse parecer na
Tomada de Contas do Fundeb, em consonéncia com a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacéo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos
instituidos especificamente para esse fim. [...]

§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa propria,
incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir
infraestrutura e condicdes materiais adequadas a execucdo plena das competéncias dos
conselhos e oferecer ao Ministério da Educacéo os dados cadastrais relativos a criacéo
e composicao dos respectivos conselhos. [...]

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestarédo contas dos recursos dos
Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes,
observada a regulamentacgéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestagdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho
responsavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30
(trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentagéo da prestacdo de contas
prevista no caput deste artigo. (grifo nosso).

A comprovacao de aplicagdo dos recursos do Fundeb deve ser feita mensalmente ao Conselho,
mediante apresentacdo de demonstrativos e relatérios gerenciais sobre o recebimento e

53 https://site.educacao.go.gov.br/confundeb/
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emprego dos recursos do Fundo, conforme o art. 25 da Lei n°® 11.494/2007. Além disso, deve ser
dada ampla publicidade a estes documentos, inclusive por meio eletrdnico.

Ainda, conforme Resolugdo Normativa TCE n° 7/2018, Anexo Unico, item 19, é uma peca
componente da prestacado de Contas do Governador o Parecer Confundeb/GO sobre a aplicacéo
dos recursos do fundo no exercicio em analise.

Quando da prestacdo de contas de 2019, o referido Parecer ndo foi enviado a esta Corte e,
naquele momento, a Controladoria-Geral do Estado informou ter encaminhado ao Conselho o
Oficio n°® 434/2020 — CGE, de 02/04/2020, solicitando a peca referente ao exercicio 2019, para
gque pudesse integrar as Contas Anuais do Governador. Contudo, como descrito no Despacho
n°® 1218/2020 — GESG da Geréncia da Secretaria-Geral da Secretaria de Estado da Economia,
ndo houve resposta do Presidente do Confundeb/GO até a data da Prestacdo de Contas
(Processo TCE 201900047000222, evento 208).

Como resultado, o TCE/GO expediu recomendacdo para que fosse assegurado o pleno
funcionamento do Confundeb em Goias, no intuito de fortalecer a transparéncia e o controle
sobre a aplicacdo dos recursos do Fundeb no Estado.

Por meio do Oficio Circular n°® 99/2021 — SEDUC, de 13 de marco de 2021 (Processo n°
202000047000441, evento 223, paginas 55/56), o presidente do CACS/FUNDEB/GO esclareceu
que aguela unidade de controle social se encontra em pleno funcionamento, com vistas ao
fortalecimento da transparéncia e do controle social sobre a aplicacdo dos recursos do Fundeb
neste ente federativo.

Ainda, acrescentou que o Conselho tem se reunido mensalmente de forma virtual, em
decorréncia da pandemia do Coronavirus, contudo, sem prejuizos para a produtividade dos
trabalhos do Colegiado.

Desta feita, comp8e os autos o Parecer Confundeb n°® 1/2021 (Processo n° 202000047000441,
evento 224), referente a prestacdo de contas dos recursos do fundo de manutencdo e
desenvolvimento da educacéo béasica e de valorizagédo dos profissionais da educacéo de Goiés,
referente ao exercicio de 2020.

O Parecer foi emitido a partir de analise da documentacdo que compdem a prestacdo de contas
do Fundeb, encaminhada mensalmente pela Secretaria de Estado da Educacdo, tais como:
Relatério Contabil; Relatério Gerencial; Extrato Bancario; Comprovante de Receita e Despesa; e
Resumo da Folha de Pagamento de Pessoal.

De acordo com a conclusdo expedida pelo Conselho em 15/03/2021, a partir dos elementos
expostos quanto aos recursos recebidos, as despesas realizadas e ao fluxo de caixa, foi
verificado que a prestagdo de contas do Fundeb/GO apresenta-se regular para o exercicio de
2020.
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5.2.4 Sistema de Informac8es Sobre Orcamentos Publicos em Educacéao

O Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo — SIOPE, operacionalizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo, foi instituido para coleta,
processamento, disseminagéo e acesso publico as informacdes referentes aos orgamentos de
educacao dos entes. De acordo com a Portaria/MEC n° 844, de 08 de julho de 2008, o sistema
tem como objetivo principal:

Anexo [...]
Il — Dos objetivos:

O principal objetivo do SIOPE é levar ao conhecimento da sociedade o quanto se investe
na educacao publica no Brasil segundo esfera de governo (federal, estadual e municipal),
fortalecendo os mecanismos de controle social e contribuindo para a garantia da
efetividade e da eficacia dos investimentos publicos no setor educacional e, em Ultima
instancia, para a melhoria da qualidade dos servicos prestados pelo Estado a sociedade.

A divulgagdo destas informagfes, além de facilitar o controle dos recursos destinados a
educacao, permite a utilizagdo dos indicadores, gerados pelo sistema, para subsidiar a definicdo
e a implementagdo de politicas publicas educacionais, contribuindo para a maior eficiéncia,
efetividade e eficacia dos investimentos em educacéo publica. Nesse sentido, ap6s consulta ao
sistema, verificou-se que o Estado entregou as declara¢des devidas, conforme relatorio extraido
em seu endereco eletrénico®.

Esta Corte de Contas emitiu Parecer Prévio com recomendacgdes (Parecer das Contas de 2016,
recomendacéo 9; Parecer das Contas de 2017, recomendacao 17; Parecer das Contas de 2018,
recomendacao 4), devido as divergéncias de valores de Receitas e Despesas com MDE trazidos
no Anexo 8 do RREO com aqueles enviados ao SIOPE/FNDE.

Em consulta ao Portal do FNDE®®, constatou-se entdo a compatibilidade das informacdes
prestadas ao FNDE com aquelas publicadas no RREO do 6° bimestre de 2020, atendendo as
recomendacdes expedidas pelo TCE/GO nos ultimos exercicios.

5.3 Aplicacéo de Receita na Saude

A Constituicdo Federal estabeleceu, em seu art. 196, que a Saude é um direito de todos e dever
do Estado, a ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco
de doengas e de outros agravos e ao acesso tanto universal como igualitario as acdes e servigos
para a promoc¢ao, protecdo e recuperagdo da saude.

54 https://lwww.fnde.gov.br/siope/situacaoDeEntregaDasUFs.do
55 https://www.fnde.gov.br/index.php/fnde_sistemas/siope/relatorios/relatorios-estaduais
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A Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, alterou alguns dispositivos e
acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias — ADCT,
estabelecendo diretrizes para aplicacdo de recursos publicos nas A¢des e Servigcos Publicos de
Saude - ASPS.

De acordo com os critérios fixados no art. 77 do ADCT, os Estados devem aplicar em saude o
valor minimo correspondente a 12% do produto da arrecadacao dos impostos elencados no
art. 155 da Constituicdo Federal, somados aos recursos provenientes da Unido, de que tratam

os artigos 157 e 159, incisos I, alinea “a”, e Il, da Constituicdo Federal, deduzidas as
transferéncias constitucionais aos Municipios.

Em regulamentacdo ao 83° do art. 198 da CF 1988, a Lei Complementar Federal n° 141, de 13
de janeiro de 2012, definiu os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude,
dispondo também sobre o percentual minimo de 12% a ser aplicado anualmente pelos Estados
e Distrito Federal em agdes e servigos publicos de saude:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos
publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacéo dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e
o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios. (grifo nosso).

O acompanhamento da execucao de gastos em ASPS ocorre por meio da divulgacao do “Anexo
12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Acbes e Servicos Publicos de Saude”,
integrante do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria. Os procedimentos para a
elaboragédo do demonstrativo foram definidos por meio da Portaria STN n° 91, de 20 de fevereiro
de 2019, que autorizou a alteracdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, 102 edicao,
aprovado pela Portaria n® 286, de 07 de maio de 2019, valido para o exercicio em analise.

O Anexo 12 contém informacdes sobre os recursos publicos destinados a saude provenientes
das receitas especificadas no art. 6° da LC n.° 141/2012, as despesas com saude, bem como a
apuracdo da participacdo dos dispéndios com ASPS na receita de impostos liquida e de
transferéncias constitucionais e legais, para fins de verificacdo do cumprimento do limite
constitucional.

Para esta analise, foi comparado o RREO enviado pela Secretaria da Economia no presente
processo de Contas do Governador com os dados disponiveis no Anexo 10 emitido pelo Sistema
de Contabilidade do Estado de Goias para a Unidade Orgcamentaria “9998 - Estado de Goias”,
documento este que abrange o comparativo da receita orgada com a arrecadada, como disposto
na Lei 4.320/64.

Na tabela seguinte consta a base de célculo do percentual minimo de 12% de aplicacdo na
Saude, considerando as receitas resultantes de impostos no exercicio.
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Tabela 82 Base de Calculo das Receitas para aplicacdo em ASPS em 2020

Receitas Resultantes de Impostos (caput do art. 198 da Constituicéo Federal)

Realizadas em
2020

1 - Receita de Impostos

1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Circulagao de Mercadorias e Servi¢os de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo — ICMS

1.1.1-1CMS
1.1.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ICMS

1.1.3- Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza (ADCT, art. 82, §1°)

1.2- Receita Resultante do Imposto de Transmisséo Causa Mortis e Doagado de Bens e Direitos —
ITCD

1.2.1-ITCD
1.2.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITCD
1.3- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores — IPVA
1.3.1-IPVA
1.3.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPVA

1.4- Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza Retido na
Fonte — IRRF

21.644.758.784

17.816.879.619

16.530.275.121
218.514.493
1.068.090.005

378.387.495

371.828.708
6.558.787
1.637.000.209
1.550.142.724
86.857.485

1.812.491.461

2- Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais
2.1 - Cota-Parte do FPE
2.2 - ICMS-Desoneragéo - L.C. n°87/1996
2.3 - Cota-Parte do IPI-Exportacéo

2.4 - Compensag6es Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais

2.772.568.782
2.658.345.076
0

114.223.706

0

3- Dedugdes de Transferéncias Constitucionais aos Municipios
3.1- Parcela do ICMS Repassada aos Municipios (25% De (1.1 - 1.1.3))
3.2- Parcela do IPVA Repassada aos Municipios (50% De 1.3)
3.3- Parcela da Cota-Parte do IPI-Exportacéo Repassada aos Municipios (25% De 2.3)

5.030.997.055
4.183.710.322
818.730.806
28.555.927

4- Total da Receita Liquida de Impostos (1 +2 - 3)

19.386.330.511

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo 12 do RREO do 6° Bimestre de 2020.

Considerando-se o disposto no §3° do art. 198 da CF 1988 e art. 6° da Lei Complementar Federal
n° 141/2012, o valor minimo a ser aplicado em Acdes e Servigos Publicos de Saude no exercicio
de 2020 é de R$ 2.326.359.661,32, quantia 2% superior aquela exigida em 2019. No subtépico
seguinte, discrimina-se a aplicagdo em ASPS no Estado, para fins de verificagdo do cumprimento
da vinculacao constitucional.

Vale a pena ser ressaltado que Goias recebeu, durante o exercicio de 2020, transferéncias da
Unido para a mitigagdo das dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade
publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, por meio da Medida
Provisoria n® 938, de 2 de abril de 2020, convertida na Lei n° 14.041, de 8 de agosto de 2020, e
pela Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020 .

Os recursos transferidos foram recebidos pelo Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da
Economia, no periodo de abril a outubro de 2020, totalizando cerca de R$ 1,5 bilhdo. Deste
montante, apenas aquele decorrente da LC 173/2020, art. 5°, I, tinha destinacdo vinculada.
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Art. 5° A Unido entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e iguais, no exercicio de 2020, o valor
de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta bilhdes de reais) para aplicacdo, pelos Poderes
Executivos locais, em agbes de enfrentamento & Covid-19 e para mitigacdo de seus
efeitos financeiros, da seguinte forma:

| - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para acBes de saude e assisténcia
social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito Federal; e

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

[.]

§ 1° Os recursos previstos no inciso |, alinea "a", inclusive para o pagamento dos
profissionais que atuam no Sistema Unico de Saude (SUS) e no Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), serdo distribuidos conforme os seguintes critérios: (grifo
Nnosso).

A Secretaria do Tesouro Nacional orientou, através da Nota Técnica SEI 21231/2020/ME, que
estes recursos (contabilizados em Goias no Cddigo de Receita 1.7.1.8.99.1.0 — Outras
Transferéncias da Unido) ndo possuem natureza tributaria e, portanto, ndo devem integrar as
bases de calculo para incidéncia de A¢des e Servigcos Publicos de Saude e, portanto, ndo estéo
contemplados na tabela anterior.

Além disso, foi retirada da base de calculo para apuracdo da aplicacdo em ASPS parte de
empenhos pagos com recursos repassados pela Assembleia Legislativa ao Poder Executivo, que
entraram no 6rgdo 2850 - Fundo Estadual de Saude (FES) como Fonte 100, para ajuda ao
combate ao Coronavirus. O valor total repassado pela Assembleia foi de R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), controladas através da DDR 2850.100.09997 - Acdes de Combate ao
Coronavirus.

5.3.1 Aplicacdo em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude

A Lei Complementar n® 141/2012, define que, para fins de apuracéo da aplicacdo dos recursos
minimos, consideram-se como despesas em acdes e servicos publicos de saude aquelas
voltadas para a promocao, protecdo e recuperacdo da saude que atendam tanto aos principios
estatuidos no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, quanto as diretrizes do art. 2°
LC n° 141/2012.

A fim de padronizar quais dispéndios poderiam ser incluidos para cémputo do indice, o artigo 3°
da LC n°® 141/2012 determinou as despesas que serdo consideradas com acfes e servicos
publicos de salde, destacando-se a vigilancia em saude, atencdo integral e universal,
capacitacdo do pessoal na saude do SUS, producdo, aquisicdo e distribuicdo de insumos
especificos dos servigcos de saude do SUS, dentre outras.
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A aplicacdo do indice minimo € um mecanismo de materializacdo dos direitos fundamentais
sociais garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, sendo, por esta razdo, autorizada a
vinculacdo das verbas publicas para atividades de saude, como consta no art. 167, inc. IV da
CF/88. E a competéncia para verificar o atendimento do mandamento constitucional é dos
Tribunais de Contas, conforme Lei Complementar n® 141/2012, art. 25.

Art. 25.[...]

Paragrafo Unico. Compete ao Tribunal de Contas, no ambito de suas atribui¢des,
verificar a aplicacdo dos recursos minimos em ac8es e servigos publicos de saude
de cada ente da Federacdo sob sua jurisdi¢cdo, sem prejuizo do disposto no art. 39 e
observadas as normas estatuidas nesta Lei Complementar. (grifo nosso).

T&o importante é esta fiscalizagdo que, no caso do ndo cumprimento da aplicagdo em ASPS, a
Constituicdo Federal autorizou a Unido a decretar intervengéo no Estado faltoso, como dispde o

art. 34, inciso VI, alinea “e”.

Além disso, o art. 26, paragrafo primeiro da LC n° 141/2012, prevé a restricdo do repasse dos
recursos para emprego em agdes e servigos publicos de saude nas ocasifes de descumprimento
do indice minimo, verificado a partir da fiscalizacdo dos Tribunais de Contas.

O Decreto n° 7.827, de 16 de outubro de 2012, regulamenta o condicionamento das
transferéncias constitucionais e os procedimentos de suspensdo e restabelecimento das
transferéncias voluntarias da Unido, nos casos de descumprimento da aplicacdo dos recursos
em acoes e servicos publicos de saude.

As despesas com ASPS realizadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem ser
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de salde, como
prescrito no artigo 2° da LC n° 141/2012. Em Goias, a Lei n°® 17.797, de 19 de setembro de 2012,
instituiu o Fundo Estadual de Saude (FES), sendo reconhecido orgamentariamente como a
Unidade 2850 no ano de 2020.

Para analise constante neste Relatoério, realizou-se entdo o exame do Anexo 12 do RREO do 6°
bimestre de 2020, republicado no Diério Oficial/GO n° 23.514, de 18/03/2021, em decorréncia da
consolidacdo do Balanco Geral do Estado de 2020 e disponivel no Portal da Transparéncia®®,
verificando-se que 0 mesmo esta compativel com o disposto na Lei n°® 141/2012 e no Manual de
Demonstrativos Fiscais.

Em consulta ao sistema Business Objects, em 14 de maio de 2021, foi extraida a execucéo
orcamentaria do Fundo (FES — UO 2850), na Fung&o Saude, ano de 2020, e apresenta-se, a
seguir, tabela discriminando a despesa paga e a pagar por programas, no encerramento do
exercicio em andlise.

5% http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/gestao-fiscal/524-6-
bimestre-2020
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Tabela 83 Programas e Ag¢bes da Fungao Saude em 2020 (FES)

EmR$ 1
Funcéo Saude Despesa Realizada

Caod. Programa Total Paga A Pagar
1022 | Tecnologia e Inteligéncia em Saude 241.946.355 232.145.760 9.800.595
1043 | Saude Integral 2.151.994.343| 2.100.567.820| 51.426.523
4001 | Encargos da Folha de Pagamentos 626.620.407 626.571.268 49.139,39
4200 | Gestao e Manutencao 48.838.393 42.713.771 6.124.622
Total 3.069.399.498 | 3.001.998.619| 67.400.879

Fonte: Sistema Business Objects.

Infere-se que a proporcédo entre despesa paga e despesa empenhada foi de 97,80%, volume
este superior ao apresentado no exercicio de 2019 (96,90%), 2018 (68%), 2017 (85%) e 2016
(78%). Em relacao ao total da despesa executada pelo Fundo Estadual de Saude em 2020
(R$ 3.069.399.498,00), comparada com o exercicio anterior, houve aumento nominal de 15%, o
que representa incremento de R$ 399.221.290,01.

O programa “1043 - Saude Integral” consome mais de 70% dos dispéndios investidos na fungao
saude em 2020 e abarca o maior niumero de ac¢des. Importante mencionar que dentro deste
programa, a agao responsavel por aproximadamente 60% dos recursos foi a “2149 - Atendimento
Assistencial em Saude”, na qual estdo incluidos os repasses para as Organizagdes Sociais na
Saude (0OSS).

Com intuito de obter os valores dos gastos com saude realizados pelo FES em 2020, com base
em categorias econdmicas e grupos de despesa, procedeu-se consulta ao sistema Business
Objects, em 14 de maio de 2021, tendo sido consolidado na tabela seguinte as informacgdes
extraidas.

Tabela 84 Despesas da Fungao Saude por Categoria Econdémica e
Grupo de Despesa em 2020

EmR$ 1
Despesa Realizada
Categorias Econdmicas A Pagar Paga Total _I(z/gtsall

Despesas Correntes 54.699.427 1 2.865.605.420| 2.920.304.847 | 95,14%
Pessoal e Encargos Sociais 41.394| 606.621.672 606.663.066 | 19,76%
Outras Despesas Correntes 54.658.0332.258.983.749 | 2.313.641.782| 75,38%
Despesas de Capital 12.701.452| 136.393.199 149.094.651 4,86%
Investimentos 12.701.452 | 136.393.199 149.094.651 4,86%
Total 67.400.879  3.001.998.619  3.069.399.498 | 100,00%

Fonte: Sistema Business Objects.

Vinculag¢des Constitucionais
210

Aplicacdo de Receita na Saude



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Conftrole de Contas

M\ STADO DE GOIAS -
ESTADO DEGOIA Relatorio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020

O gasto total do estado de Goias na funcdo saude, classificado por categoria econdmica, é
basicamente composto de despesas correntes (95,14%). As despesas de capital ocorreram
exclusivamente na rubrica de investimentos e representam apenas 4,86% do total empenhado
em 2020 no Fundo, capital este utilizado para construcdo de hospitais, aquisicdo de materiais
permanentes, entre outros do género.

J& a tabela seguinte consolida as informacgdes referentes aos valores gastos com saude no ano
de 2020 por subfuncgdes.

Tabela 85 Despesas com Saude por Subfunctes em 2020

EmR$ 1
Despesa com S~aude Despesa Liquidada Inscrita em Restos a Pagar ndo

(Por Subfuncao) Processados
Atencéo Bésica 140.112.064 10.578
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.961.496.437 42.434.738
Suporte Profilatico e Terapéutico 227.503.852 1.908.223
Vigilancia Sanitaria 1.396.488 335.487
Vigilancia Epidemioldgica 6.693.415 287.714
Alimentacé&o e Nutrigcéo 113.740 3.383
Outras Subfuncdes 678.399.782 8.703.598
Total 3.015.715.778 53.683.720

Fonte: RREO 6° bimestre de 2020 - Adaptado, Anexo 12 - Demonstrativo dos Gastos com Salde e Sistema Business Objects.

Com base nos valores acima demonstrados, € possivel constatar que a Subfuncdo Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial é responsavel por aproximadamente 65% dos gastos com Saude e que
a Subfuncdo Atencdo Bésica contemplou despesas na ordem de R$ 140 milhfes, ou seja,
apenas 4,57% do total empenhado. Situacdo semelhante foi encontrada em 2019 (3,20%), 2018
(3,71%), 2017 (2,72%) e em 2016 (4,32%).

Como destacado nos Relatérios Técnicos quando da andlise da prestacdo de contas do
governador destes periodos anteriores, reforga-se a importancia de definicdo de medidas de
prevencdo e de atendimento na Atengdo Basica, incumbida de proporcionar acolhimento de bom
nivel, prevenindo doencas, evitando internagfes desnecessérias e melhorando a qualidade de
vida da populagé&o em geral.

Para o calculo do percentual aplicado em ASPS no exercicio de 2020, permitindo a verificagédo
da vinculacao constitucional minima, devem ser realizadas deducdes, nos moldes exigidos pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais. Portanto, partindo-se das informagdes constantes no RREO
do 6° bimestre de 2020 e no Sistema Business Objects, apurou-se o total das despesas na
Funcdo Saude executadas no FES, sopesando apenas 0s recursos empregados com a Fonte
100 (Recursos Ordinarios) e Fonte 120 (Adicional de ICMS — Protege).
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A inclusdo da Fonte 120 se refere a autorizagdo de repasse para aplicacdo em Saulde de
recursos do Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias — Protege, conforme art. 6°-A da Lei
19.261, de 19/04/2016, segundo o qual poderad ser repassada ao FES parcela oriunda do
adicional de 2% na aliquota do ICMS para aplicacdo, conforme determina LC n°® 141/2012 e art.
6° da Lei 14.469, de 16/07/2003.

ApOs realizado este ajuste no parametro de consulta, e tendo como base de célculo o total das
receitas resultantes de impostos e transferéncias constitucionais e legais apontado anteriormente
(R$ 19.386.330.511,53), bem como exclusao das despesas custeadas com disponibilidade de
caixa vinculada aos restos a pagar cancelados, o percentual de aplicacdo em ASPS em 2020 é
evidenciado sob trés dticas: com base apenas nas despesas pagas; com base apenas nas
despesas liquidadas; e com base na totalidade das despesas empenhadas:

Tabela 86 indice de Aplicacdo em ASPS em 2020
EmR$1

Cenéarios de Despesa

Despesas
Empenhadas (A)

Despesas
Liquidadas (B)

Despesas Pagas

©

1 - Total da Despesa
2 - Deducéot

3 - Despesa Liquida em ASPS = (1 - 2)

2.584.053.996
(65.990.232)

2.518.063.764

2.543.448.608
(65.990.232)

2.477.458.376

2.531.112.662,88
(65.990.232)

2.465.122.431

4 - Percentual de Aplicacao

12,99%

12,77%

12,71%

Fonte: RREO 6° Bimestre de 2020 - Adaptado e sistema Business Objects, considerando apenas as Fontes 100 e 120 executadas
no Fundo Estadual de Saude — SEF (UO 2850).
1 Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados.

Em destaque a Coluna “A” da tabela acima, verifica-se que as despesas efetivamente
consideradas para calculo da vinculagdo em ASPS somou o total de R$ 2.584.053.996,00
(Despesa Liquidada + Inscrita em Restos a Pagar ndo Processados), que representa as
despesas empenhadas no exercicio de 2020.

O art. 24 da Lei Complementar n® 141/2012 permite a inclusdo de despesas empenhadas e ndo
liguidadas (Restos a Pagar Nao Processados - RPNP) no cémputo do indice constitucional da
Saulde, condicionada a existéncia de disponibilidade de caixa ao final do exercicio que suporte
essa inscricao.

Contudo, como ja apontado por esta Corte nas prestacdes de contas anteriores, o Estado ndo
possui sustentacdo financeira para tal e, na apuracdo do indice em Salde, deve-se
desconsiderar os RPNP, realizando a andlise pelo volume de despesas liquidadas (Coluna B da
tabela anterior). Com isso, tendo como base as informagdes apresentadas, conclui-se pelo
cumprimento da vinculacdo constitucional na Saude em 2020, no percentual de 12,77%.

Informa-se que quando da publicacdo do Anexo 12 do Relatério Resumido da Execucédo
Orcamentéria do 6° bimestre de 2020, o estado de Goias fez constar a devida deducédo dos
Restos a Pagar Nao Processados no valor de R$ 40.605.388,16 pela auséncia de sustentagéo
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financeira, apresentando também como percentual efetivo de aplicagdo em ASPS 12,77%,
alinhando-se ao entendimento desta Unidade Técnica.

5.3.2 Sistema de Informac¢8es Sobre Orcamentos Publicos em Saude

Para o monitoramento das aplicacdes realizadas pelos entes da Federacao, a LC n°® 141/2012,
em seu art. 39, disp8e que o Ministério da Saude devera manter um sistema de registro eletrénico
centralizado das informacdes de salde referentes aos orcamentos publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de estabelecer as diretrizes para o
funcionamento desse sistema e 0s prazos para registro e homologacéao das informacdes.

Este sistema foi implementado em decorréncia do grupo de trabalho constituido pela Portaria
Interministerial n°® 529, de 30 de abril de 1999, do Ministério da Saude e do MPF, e
institucionalizado como Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS),
pela Portaria Conjunta n.° 1.163/MS/PGR-MPF, de 11/10/2000, posteriormente revogada pela
Portaria Interministerial n.° 446/MS/PGR-MPF, de 16/03/2004.

Os estados tém obrigatoriedade de registro e atualizacdo permanente no SIOPS dos dados
inerentes a saude, sendo efetuado célculo automatico, a partir das informag6es prestadas, dos
recursos minimos aplicados em agdes e servi¢os publicos de saude.

Assim, esta especializada verificou as informagdes disponiveis no Portal da Saude®’, em 14 de
maio de 2021, e constatou que o Estado realizou a transmisséo dos dados sobre suas receitas
e despesas com agdes e servi¢os publicos de saude, por meio do SIOPS, durante o exercicio de
2020.

Quanto ao conteudo, diferentemente das divergéncias identificadas nos exercicios anteriores,
verificou-se conformidade entre o Anexo 12 do RREO publicado no Diario Oficial/GO n° 23.514
de 18/03/2021, e o Demonstrativo de Gastos na Salde enviado ao SIOPS®8, homologado pelo
operador em 16/03/2021.

Conforme disposto no § 1° do art. 26 da LC n°® 141/2012, fica estabelecido que, sem prejuizo das
atribuicdes proprias do Poder Legislativo e dos Tribunais de Contas, a verificacdo do
cumprimento de aplicacdo dos percentuais minimos em acdes e servigos publicos de saude
pelos entes federados, para fins de condicionamento das transferéncias constitucionais e
suspensao das transferéncias voluntarias sera realizada por meio das informac¢des homologadas
no SIOPS.

Outrossim, o cumprimento ou nao da aplicacdo dos percentuais minimos em ac¢fes e servicos
publicos de saude serd informado ao Ministério da Fazenda, por meio de processamento
automatico das informagdes homologadas no SIOPS (art. 8°, Decreto n°® 7.827/2012).

57 http://siops.datasus.gov.br/hist_sitentrega_df.php
58 http://siops.datasus.gov.br/rel_LRFUF.php
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5.3.3 Despesas com Saude Executadas por Meio de Organizagéo Social

A Lei Federal n°® 9.637, de 15 de maio de 1998, criou o Programa Nacional de Publiciza¢éo,
dispondo sobre a qualificacdo de entidades que poderiam atuar como organiza¢cfes sociais,
inclusive na area de salide, como menciona o art. 1°;

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizag8es sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino,
a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservagdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei. (grifo nosso).

Em Goids, a lei que trata da qualificacéo de entidades como organizacfes sociais € a 15.503, de
28 de dezembro de 2005, alterada pela Lei n® 18.331, de 30 de dezembro de 2013. O processo
de publicizacdo das unidades de saude do Estado se concretiza através dos contratos de gestao
firmados com Organizac¢des Sociais em Saude (OSS).

Foi realizada a transferéncia de atividades ndo exclusivas ou competitivas desenvolvidas pelo
Estado para o terceiro setor, ou a publicizacdo de atividades executadas por esses segmentos
sociais. Durante o exercicio de 2020, 15 organizac¢des sociais atuaram em unidades de saude
no estado de Goias, demandando um volume consideravel de repasses ao longo do ano e,
portanto, merece atengao especial desta Corte de Contas.

O grafico a seguir evidencia o repasse de recursos ordindrios para estas organizacfes sociais
nos seis Ultimos exercicios financeiros, cujos dados foram obtidos mediante consulta no sistema
Business Obijects, identificando os beneficiarios dos empenhos apenas dentro da acéo “2149 -
Atendimento Assistencial Em Saude”, na Fungdo Saude e Unidade Orgamentaria 2850 (FES),
nas naturezas de despesa: 3.3.90.39.89; 3.3.90.92.83; 3.3.90.93.14; 3.3.95.39.89 e
4.4.90.52.36. Portanto, ndo foi objeto de analise a aplicagcdo nas acbes de estratégia de
enfrentamento ao novo Coronavirus e aquelas oriundas de emendas parlamentares e para
atencdo a saude de média e alta complexidade, para que fosse possivel a comparagdo com 0s
periodos anteriores.

Grafico 24 Repasse de Recursos Ordinarios as Organizagdes Sociais na Saude em 2020
(em R$ milhao).

RS 1.400,00
RS 1.200,00
RS 1.000,00 RS 822,11
RS 800,00
RS 600,00
RS 400,00
RS 200,00
RS -

RS 1.172,10 RS 1.241,22

RS 1.076,36
RS 953,80 RS 989,75

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Sistema Business Objects.
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Compreende-se, pela analise grafica, que os repasses de recursos ordinarios estaduais as
organizacdes sociais no ambito da sadde cresceram 51% no intervalo analisado e que, em
comparacao a 2019, houve um aumento na ordem de 5,89% (percentual de aumento inferior ao
apresentado entre 2018/2019). Considerando que o total de receitas ordinarias empenhadas no
FES em 2020 na Funcdo Saude, foi de R$ 3.069.399.498,01, verifica-se que 40,43% dos
recursos tiveram como destinacao os convénios com Organizagfes Sociais.

A tabela seguinte evidencia as Organizacfes Sociais na Saude e o volume de recursos ordinarios
empenhados a cada entidade em 2020, a partir de informacdes obtidas por meio de consulta ao
sistema Business Objects, inserindo-se filtro por beneficiarios.

Tabela 87 Valor Empenhado de Recursos Ordinarios na Fungdo Saude as Organizacoes
Sociais em 2020

EmR$1

o x . Valor 0
CNPJ Organizacédo Social Empenhado %

Associacdo de Gestdo, Inovacdo e Resultados em

05.029.600/0001-04 448.417.043( 36,13

Saude— AGIR
11.858.570/0001-33 | Instituto de Gestdo e Humanizacéo - IGH 172.679.725| 13,91
11.344.038/0001-06 | Instituto Nacional de Tecnologia e Saude - INTS 156.315.941| 12,59

Instituto De Desenvolvimento Tecnoldgico e Humano -

07.966.540/0001-73 113.058.061| 9,11

IDTECH
03.969.808/0001-70 | Instituto Socrates Guanaes - ISG 94.284.575| 7,60
18.972.378/0001-12 | Instituto Brasileiro de Gestdo Hospitalar - IBGH 86.245.695| 6,95
07.776.237/0001-08 | Fundacéo Universitaria Evangélica - Funev 64.170.352( 5,17
19.324.171/0001-02 :rhl/lséitDuto de Medicina Estudos e Desenvolvimento - 31.436.213| 253

02.812.043/0001-05 | Associacao Brasileira de Esperanca e Vida - Abrevida 25.579.045( 2,06

20.288.745/0001-05 | Instituto de Gestédo por Resultados - IGPR 21.414.900| 1,73
07.813.739/0001-61 | Instituto dos Lagos - RIO 10.866.110| 0,88
12.053.184/0001-37 Cce:rétlclj Hospitalar de Atencdo e Emergéncias Médicas 8.330.980| 0,67
27.456.372/0001-83 | Instituto Haver 3.652.399| 0,29
01.038.751/0001-60 | Fundacéo de Assisténcia Social de Anapolis — FASA 2.880.148( 0,23

Fundacdo Instituto de Pesquisa e Estudo de
Diagnostico por Imagem — FIDI

Total 1.241.221.074| 100

Fonte: Sistema Business Objects, considerando agao “2149 - Atendimento Assistencial Em Saude”, na Fungao Saude e Unidade
Orcamentaria 2850 (FES), nas naturezas de despesa: 3.3.90.39.89; 3.3.90.92.83; 3.3.90.93.14; 3.3.95.39.89 e 4.4.90.52.36.

55.401.178/0001-36 1.889.887| 0,15

Constata-se, portanto, que quase 80% dos recursos empenhados as OSS em 2020 foram
destinados para 5 entidades: Associacdo de Gestdo, Inovacdo e Resultados em Saude— AGIR,
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Instituto de Gestdo e Humanizagédo — IGH, Instituto Nacional de Tecnologia e Saude — INTS,
Instituto De Desenvolvimento Tecnoldgico e Humano — IDTECH, Instituto Sécrates Guanaes -
ISG.

Considerando a gestéo atual das unidades hospitalares®, a AGIR é responsavel pela gestéo do
Centro Estadual de Reabilitacdo e Readaptacdo Dr. Henrique Santillo (CRER), do Hospital
Estadual de Dermatologia Sanitaria e Reabilitagcdo Santa Marta (HDS), do Hospital Estadual de
Urgéncias da Regido Noroeste de Goiania Governador Otavio Lage de Siqueira (HUGOL) e do
contrato de gest&o emergencial HCAMP — GOIANIA. Sob gest&o do IGH est&o: Hospital Estadual
Materno (HMI), Hospital Estadual de Urgéncias de Aparecida de Goiéania (HUAPA) e Hospital
Estadual e Maternidade Nossa Senhora de Lourdes (HEMNSL).

O INTS é o atual administrador do Hospital de Urgéncias de Goiania (HUGO) e do contrato de
gestdo emergencial HCAMP-Itumbiara. O IDTECH é a OSS gestora do Hospital Alberto Rassi —
HGG e do Hemoceg. Por fim, o Instituto Sécrates Guanaes administra o Hospital Estadual de
Doencas Tropicais — HDT e o Centro Estadual de Atencdo Prolongada e Casa de Apoio
Condominio Solidariedade — CEAP-SOL.

Destaca-se a importancia de procedimentos de controle, avaliagdo e gerenciamento das
Unidades de Saude uma vez que os Contratos de Gestdo estipulam que, em caso de nao
cumprimento de obrigagBes pactuadas, serdo efetuados descontos dos montantes a serem
repassados as OSS.

Assim, é de fundamental importancia a fixacdo de critérios e métodos de controle para a
fiscalizacdo dos servicos prestados pelas OSS, além do estabelecimento de metas com
parametros de mensuracgdo, bem como indicadores mais claros e objetivos para estas entidades.
Estende-se este imperativo de controle para a verificagdo quanto ao atendimento do disposto no
inciso V do artigo 4° da Lei Estadual n® 15.503/2005, referente a remuneragdo dos membros da
diretoria de unidades hospitalares gerenciadas por Organizacdes Sociais.

Insta registrar que os Conselhos de Administracdo das Organizacdes Sociais sdo responsaveis
pela fiscalizagc&o das atividades e pela aprovacdo das contas destas entidades contratadas para
gerir hospitais da rede estadual em Goias e devem atuar com maior eficiéncia no controle sobre
0S custos por paciente, ja que ndo € incomum a divulgacdo na impressa estadual de distor¢ées
relevantes dos mencionados gastos entre as OSS, bem como as impropriedades apontadas pela
CGE.

Manifesta-se, também, pela necessidade de constantes revisées das metas nos contratos de
gestdo pela Secretaria Estadual de Saude, na busca pelo aumento da eficiéncia, controle e da
transparéncia.

59 https://www.saude.go.gov.br/os-transparencia
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Finalmente, cabe destacar que em um contexto de alta demanda de recursos por parte dos
contratos de gestdo firmados com as Organiza¢gfes Sociais na Saude, cresce a importancia do
Tribunal de Contas do Estado de Goias em acompanhar a execu¢do destes contratos por meio
de seus instrumentos de fiscalizagdo, j4 que a prestagcdo de contas atual dos convénios nédo
propicia uma anadlise efetiva de aspectos operacionais e dos custos despendidos pelas
organizacdes sociais, bem como a viabilidade do modelo adotado.

5.4 Aplicacao de Receita no Fundo Cultural

A possibilidade de vinculagdo constitucional a um fundo estadual de fomento a cultura foi
introduzida pela Emenda Constitucional n°® 42/2003, a qual acresceu 0 § 6° ao artigo 216 da
Constituicdo Federal:

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a Fundo Estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de suareceita tributaria liquida, para
o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacéo desses recursos
no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acoes apoiados. (grifo nosso).

Por conseguinte, a Lei Estadual n°® 15.633/2006 dispds sobre a criagdo do Fundo de Arte e
Cultura do Estado de Goids — Fundo Cultural. Em 2019, a redacéo do art. 8° foi alterada pela Lei
n°® 10.656, conforme demonstrado a seguir:

Art. 8° Fica vinculado ao FUNDO CULTURAL, devendo ser consignado anualmente em
seu or¢camento setorial, o valor correspondente a 0,5% (cinco décimos por cento) da
receita tributaria liquida do Estado, nos termos do § 6° do art. 216 da Constituicdo Federal.
- Redacgéo dada pela Lei n® 15.633 de 30 de margo de 2006

Art. 8° Fica vinculado ao FUNDO CULTURAL, devendo ser consignado anualmente em
seu orcamento setorial, 0 valor correspondente de até 0,5% (cinco décimos por cento)
da receita tributaria liquida do Estado, nos termos do § 6° do art. 216 da Constituicao
Federal.

- Redacgao dada pela Lei n°® 20.656, de 18 de dezembro de 2019.

Paragrafo Gnico. O valor correspondente fica condicionado a distribuicdo de cotas
orgamentarias e financeiras estabelecidas pelo Conselho de Governo, instituido pela Lei
n° 20.491, de 25 de junho de 2019.

- Redacdo dada pela Lei n° 20.820, de 04-08-2020, Art. 7°. (grifo n0sso).
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De acordo com a nova redagdo do artigo em andlise, a vinculagdo em Cultura no Estado de
Goias deixou de ter um minimo para ter um teto de 0,5% (cinco décimos por cento) da receita
tributéria liquida do Estado. Além disso, no atual paragrafo Unico do art. 8°, o valor
correspondente ainda fica condicionado a distribuicdo de cotas orcamentarias e financeiras
estabelecidas pelo Conselho de Governo.

Conforme exposto, tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei Estadual 15.633/2006 consignaram
a Receita Tributaria Liquida do Estado como sendo aquela sobre a qual o indice constitucional
deveria ser aplicado. Entretanto, a Secretaria da Economia evidenciava em seus demonstrativos,
como base de calculo para a referida aplicacdo, a Receita Liquida de Impostos.

A solugdo da controvérsia adveio com a Lei n° 19.065, de 19 de outubro de 2015, a qual
regulamentou e dispds acerca da apuragéo dos indices aplicados anualmente pelo Estado sobre
as receitas das vinculacgdes, e conforme art. 1°, 8 2:

Art. 1°[...]

§ 2° Para os efeitos desta Lei, a base de calculo da vinculag&o prevista no art. 8° da
Lei n° 15.633/2006 compreende as receitas de Imposto sobre Operagfes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagfes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo —ICMS-, Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores —IPVA-, Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacédo de Bens e
Direitos —ITCD-, Imposto sobre Renda Retido na Fonte — IRRF-, deduzidas as
transferéncias constitucionais a municipios e as de formacéo do FUNDEB. (grifo nosso).

Importante ser destacado que este dispositivo foi revogado em 28 de dezembro de 2020 e
considera-se entdo como base de célculo a Receita de Impostos e Transferéncias Correntes,
com as devidas deducdes, como apresentado no Anexo 16 — Demonstrativo da Receita Tributaria
Liquida e das Despesas com Cultura, componente do Relatério Resumido de Execucgéo
Orcamentaria de Goias.

Para esta analise, foi comparado o RREO enviado pela Secretaria da Economia no presente
processo de Contas do Governador com os dados disponiveis no Anexo 10 emitido pelo Sistema
de Contabilidade do Estado de Goias para a Unidade Orgamentaria “9998 - Estado de Goias”,
gue abrange o comparativo da receita orcada com a arrecadada, como disposto na Lei 4.320/64.

O Anexo 16 foi republicado no Diéario Oficial/GO n°® 23.514, de 18/03/2021, em decorréncia da
consolidacdo do Balanco Geral do Estado de 2020, e esta disponivel no Portal da Transparéncia
do Poder Executivo®.

A Secretaria da Economia informou como Receita Tributaria Liquida o montante de
R$ 10.962.725.366,59, apurado conforme tabela seguinte, e, assim, o cumprimento do teto
advindo da Lei Estadual n° 15.633/2006 (0,50%) deve ser calculado sobre este valor.

60 http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/gestao-fiscal/524-6-
bimestre-2020
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Tabela 88 Receita Tributaria Liquida — Cultura (2020).

EmR$ 1
Campo Receitas R'ZZE?;S;S

1 RECEITAS = (2+7) 24.388.769.778
2 Receita de Impostos = (3+4+5+6) 21.644.756.922
3 Imposto s/ Circulacdo de Mercadoria e Servicos - ICMS 17.816.879.619
4 Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA 1.637.000.209
5 Imposto s/ Transmissao Causa Mortis e Doacao - ITCD 378.387.496
6 Imposto s/ Renda Retido na Fonte - IRRF 1.812.489.599
7 Transferéncias Corrente = (8+9+10) 2.744.012.856
8 Cota-Parte do FPE 2.658.345.076
9 Transferéncias da LC 87/1996 0
10 Transferéncias da LC 61/1989 85.667.780
11 Dedugdes = (12+13+14) 13.426.044.411
12 | (-) Transferéncias Constitucionais 4.001.952.902
13 | (-) Transferéncias Constitucionais 4.725.780.638
14 | (-) Redugéo da Base de Calculo (Emenda Constitucional n° 53/2016) 4.698.310.871
15 |Receita Tributaria Liquida = (1-11) 10.962.725.367

Fonte: Anexo 16 - RREO 6° Bimestre 2020.

Ressalta-se que a “Linha 14 - Reduc¢éo da Base de Calculo” é resultante do disposto na Emenda
Constitucional n° 53, de 21 de dezembro de 2016, a qual estabeleceu no art. 39 do Ato das
Disposicbes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicdo Estadual que as receitas
vinculadas a 6rgaos e entidades, fundos ou despesa, por for¢a de dispositivo da Constituicao,
legislacdo complementar ou ordinaria ficam desvinculadas em 30% (trinta por cento) até 31 de
dezembro de 2023.

Quanto as aplicacdes dos recursos, a nova redacao do art. 9° da Lei n° 15.633/2006 assim
dispde:

Art. 9° O montante de recursos do FUNDO CULTURAL previsto no art. 2° desta Lei sera
aplicado nas finalidades previstas nos incisos I, Il e Il do art. 1° desta Lei, podendo cobrir
despesas de custeio e de investimento da Secretaria de Estado da Cultura.

- Redacéo dada pela Lei n° 20.937, de 28-12-2020. (grifo nosso).

A Secretaria da Economia considerou o montante empenhado por meio da unidade orgcamentaria
2250 (Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias — Fundo Cultural), que totalizou apenas R$
468.913,00 no exercicio de 2020, empenho este 89% menor que o realizado em 2019 (R$ 4,3
milhdes). A validacdo da informag&o ocorreu mediante consulta no Sistema Business Objects,
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em 15 de maio de 2021, na Func¢éo Cultura e Unidade Orcamentaria 2550, e apresenta-se a
seguir as informacdes obtidas.

Tabela 89 Despesas com Programas e Projetos Culturais (2020)

EmR$ 1
Campo | Despesas com Cultura pelo Tesouro Estadual |Empenhadas | Liquidadas Pagas

1 Despesas Correntes = (2+3+4) 122.490 122.490 122.490
2 Pessoal e Encargos Sociais 0 0 0
3 Juros e Encargos da Divida 0 0 0
4 Outras Despesas Correntes 122.490 122.490 122.490
5 Despesas de Capital = (6+7+8) 346.423 346.423 346.423
6 Investimentos 346.423 346.423 346.423
7 Inversdes Financeiras 0 0 0
8 Amortizac¢&o da Divida 0 0 0
9 Despesas Totais 468.913 468.913 468.913

Fonte: Anexo 16 - RREO 6° Bimestre 2020 e Sistema Business Objects.

Observa-se que a totalidade das despesas foram empenhadas, liquidadas e pagas no periodo.

Quanto as Subfuncgdes, restou evidenciado que as despesas foram empregadas totalmente na
“Difusao Cultural”.

N&o foi possivel aferir, apenas com as informacgdes disponibilizadas, se as despesas cumpriram
todos os requisitos para inclusédo no indice computado, como por exemplo a oitiva do Conselho
Estadual de Cultura acerca da relevancia e oportunidade das mesmas.

Tendo-se em vista um total de Receita Tributaria Liquida de R$ 10.962.725.367,00 e Despesas
com Cultura de R$ 468.913,00, o percentual de aplicagéo atinge 0,0043% no periodo.

Ponderando que a partir da alteracdo promovida pela Lei n® 20.656/2019 passou-se a existir um
teto de aplicacdo de 0,50% (cinco décimos por cento) da Receita Liquida Tributaria, entende-se
como cumprida a Vinculagao em Cultura no exercicio de 2020.

Destaca-se que a aplicacdo de recursos na area da cultura € um mecanismo que visa apoiar a
pesquisa, a criacdo e a circulagédo de obras de arte e a realizacdo de atividades artisticas e ou
culturais no Estado. Por essa razao, o legislador permitiu a vinculagdo das verbas publicas,
dentre outras, para atividades de cultura, como faculta o § 6° ao artigo 216 da Constituicao
Federal, até o limite de 0,50% de sua receita tributaria liquida. Considera-se, portanto, inoportuno
0 estabelecimento de limite maximo de gastos para esta area, conforme modelo legal vigente.
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6 Gestao Patrimonial

O estudo da Gestédo Patrimonial consiste na analise dos registros que envolvam os bens, direitos
e obrigacdes do Estado, bem como a sua respectiva apresentacdo nas demonstracdes contabeis
oficiais.

A andlise é feita em consonancia com o descrito na Lei n® 4.320/64, na Lei Complementar
n°® 101/2000 e demais leis correlatas, nas normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
assim como nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), sendo que o objetivo da elaboracéo e divulgacdo de
tais demonstrativos é o de fornecer informagfes aos diversos usuarios, prestar contas a
sociedade e subsidiar a tomada de decisao.

Para a analise da Gestdo Patrimonial utilizou-se dos Demonstrativos Contabeis enviados pelo
Governador do Estado a esta Corte de Contas, bem com as informagfes contidas no documento
Balanco Geral do Estado (BGE). Complementarmente, foram realizadas consultas em sistemas,
tais como o Sistema de Contabilidade Geral do Estado (SCG), o Sistema de Programacgéo e
Execucédo Orcamentéria e Financeira (Siofi-Net) e o Business Objects (BO).

Portanto, a andlise buscou concluir ndo somente quanto a correta correspondéncia dos valores
apresentados nos demonstrativos a realidade patrimonial do Estado, mas também se as
caracteristicas  qualitativas da informagdo (relevancia, representacdo fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade) estdo presentes nestes
demonstrativos.

Ressalta-se que as analises ficaram restritas a estes procedimentos e sistemas, cujos achados
serao tratados como “indicios de irregularidade” e que, para determinadas situac¢des, caso se
entenda que haveria necessidade de aprofundamento sobre a extensdo e relevancia dos
mesmos, serao realizados trabalhos especificos de fiscalizacao por parte desta Corte de Contas.

6.1 Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial (BP) €& a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacao patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
do patriménio publico, além das contas de compensacéo.

O BP permite andlises diversas acerca da situagcdo patrimonial do ente, como sua liquidez e
endividamento, dentre outros. Sua estrutura esta dividida em Ativo, Passivo e Patriménio Liquido,
com base em seus atributos de conversibilidade (Ativo) e de exigibilidade (Passivo).
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A seguir, apresenta-se a composicdo dos grupos que integraram o Balanco Patrimonial
consolidado do Estado em 2020, onde serdo destacadas as principais movimentagoes
relacionadas a gestéo patrimonial ocorridas no periodo.

6.1.1 Ativo

O Ativo representa os recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados
e dos quais se espera que resultem beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos.

Ao final de 2020, o Ativo apresentou a seguinte estrutura:

Tabela 90 Composicao do Ativo

R$ mil
Ativo
Composicao 2020 2019 Variagdo 2020 x 2019
R$ %
Ativo Circulante 7.112.126 4.040.389 3.071.737| 76,03
Caixa e Equivalente de Caixa 4.489.322 2.929.529 1.559.793 | 53,24
Créditos a Curto Prazo 1.212.621 1.004.266 208.355| 20,75
Investimentos e Aplicagbes Temporarias 1.303.727 0 1.303.727 -
Estoques 106.456 106.595 (138) | (0,13)
Ativo Nao Circulante 71.833.763 77.345.017 (5.511.254) | (7,13)
Realizavel a Longo Prazo 39.405.985| 46.913.062| (7.507.077)| (16,00)
Investimentos 6.452.432 5.015.323 1.437.109| 28,65
Imobilizado 23.372.074| 22.839.534 532.539| 2,33
Intangivel 2.603.272 2.577.098 26.175| 1,02
Total do Ativo 78.945.889 | 81.385.406 | (2.439.518)| (3,00)

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14.

Em relagdo a 2019, o Ativo Total estadual teve reducdo de 3,00% e estava concentrado
basicamente no Ativo Nao Circulante (90,99%), principalmente no subgrupo Realizavel a Longo
Prazo, onde estéo registrados os valores referentes a Divida Ativa, e também no Imobilizado,
subgrupo que aloca os Bens Moveis e ImOveis pertencentes ao Estado.

Verificou-se evolug&o do Ativo Circulante (76,03%), destacando-se 0s acréscimos nos saldos de
Caixa e Equivalentes de Caixa (assunto abordado de forma detalhada no item “4.13 -
Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF” deste Relatério), bem como em Investimentos e
Aplicacbes Temporarias, subgrupo em que nao havia saldo registrado em 2019.
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As movimentagdes patrimoniais de maior relevancia ocorridas nos ativos estaduais serdo melhor
detalhadas nos itens subsequentes.

6.1.1.1 Créditos a Curto Prazo

Este subgrupo compreende o montante dos valores a receber pelo Estado, com expectativa de
realizacdo em até doze meses da data das demonstracfes contdbeis, ou seja, até o final do
exercicio subsequente ao periodo a que se referem.

Em 2019 houve uma reducéo de 62,32% no saldo deste indicador em comparagdo com 2018,
sendo que a maior fatia nominal esteva concentrada no grupo de contas Demais Créditos e
Valores a Curto Prazo, cerca de R$ 1,668 bilh&o.

Deste valor, a maior parte se referia a ajustes realizados na conta contabil “1.1.3.5.1.01.02.00.00
— Recebimento de Caucao em Titulos”, em contrapartida a baixa de sua respectiva obrigacao
registrada no Passivo na conta contabil “2.1.8.8.1.04.01.04.00 — Depositos e Caugdes em Titulos
(F)”, cujos saldos foram reduzidos na ordem de R$ 1,405 bilhdo em relagéo ao exercicio de 2018.

Verificou-se a época, pelos histéricos de documentos contabeis emitidos, que essas
movimentag¢des estavam relacionadas parte com regularizagéo de contabilizag&o incorretas de
ordens de pagamento extraorgcamentdrias, parte com baixa de valores registrados em exercicios
anteriores no sistema CCA - Sistema de Caucdo, com a informagdo que estes estavam
desatualizados ou em duplicidade, e que praticamente todos estes lancamentos de ajustes e
volume movimentado foram registrados na Unidade Orcamentéria 2161 — Agéncia Goiana de
Infraestrutura e Transportes (GOINFRA), antiga 6701 — Agéncia Goiana de Transportes e Obras

(Agetop).

Constatou-se também que ainda existiam algumas divergéncias passiveis de verificagdo e
regularizagdo. Entdo, a Superintendéncia da Contabilidade-Geral do Estado encaminhou
justificativas (Processo 201900047000222, evento 97, paginas 168 e 169), informando que havia
uma diferenca, no montante de R$ 559,3 milhdes e que, até entdo, ndo havia sido possivel
regularizar a situacdo, todavia estariam notificando as Assessorias Contabeis das unidades
or¢camentarias estaduais para procederem as devidas identificacdes e ajustes necessarios.

Analisando as Notas Explicativas referentes ao exercicio em analise de 2020 (Processo
202000047000441, evento 114, paginas 220 e 221), bem como os registros efetuados no SCG,
foi possivel constatar que as conciliagbes inerentes as Caucbes em Espécie e Titulos, que
representam valores financeiros recebidos pelo Estado e dados como garantia para assegurar a
execucao de contratos celebrados com o poder publico, foram efetuadas, permanecendo uma
diferenca de R$ 41,5 mil, justificando-se que se refere a sequestros judiciais ocorridos no Fundo
Estadual de Saude (unidade orcamentaria 2850) e que sera regularizada no exercicio de 2021.
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J& em relagdo aos demais valores registrados no subgrupo, informou-se que se referem a outras
obrigacdes com terceiros, cujo montante totalizou R$ 1,582 bilh&o, e foram reclassificadas, em
2020, do grupo de contas “2.1.8.8.0. — Valores Restituiveis” para o grupo “2.1.8.9.0 — Outras
Obrigagdes a Curto Prazo”. Ponderou-se que parte desses valores se referem a saldos recebidos
do antigo Sistema de Contabilidade Publica — SCP, e outra parte recebida a partir de 2016, ano
de implantacao do Sistema de Contabilidade Geral — SCG, destacando-se que foram registrados
valores segundo diversas origens, tais como:

e obrigacdo gerada pela deducéo de receita para fazer restituicao;

e deducéo de receita para a formacéo do Fundeb;

e valores de outros credores pessoas Fisicas e Juridicas recebidos até 2015, no SCP;

e entradas de recursos de terceiros que deverdo ser devolvidos, registrados nas contas
Depositos Extras Judiciais e outros Depositos;

e valores originados do sistema antecessor ao SCP, até 2002, cuja contrapartida fora
reconhecida no Ativo Circulante, na Conta Unica do Tesouro e Banco Contas Movimento
— Demais Contas.

Sendo assim, considera-se que a conciliagdo contabil referente aos valores registrados como
Caucbes em Espécie e Titulos foi efetivada. No entanto, em relacdo ao montante de R$ 1,582
bilhdo reclassificado para o grupo “2.1.8.9.0 — Outras Obrigacdes a Curto Prazo”, observa-se que
ainda s@o necessarios maiores esclarecimentos sobre a origem e destinacdo de tais recursos,
visto que ainda se configuram como obriga¢des do Estado para com terceiros.

Portanto, recomenda-se a Superintendéncia Contabil da Secretaria do Estado de Goias que
proceda, em conjunto com unidades orcamentérias do Estado, levantamento completo e
detalhado sobre a origem e destinagdo dos recursos envolvidos nesses registros, as
comprovagdes documentais que certificaram os langcamentos contabeis efetuados, bem como os
motivos para que, porventura, tais valores tenham ficado registrados como obrigagfes para o
Estado em contrapartida as respectivas entradas e/ou saidas desses recursos do ativo estadual,
apresentando os resultados conclusivos nas Notas Explicativas referentes a Prestacdo de
Contas Anual do Governador do exercicio de 2021, bem como nas Prestac6es de Contas dos
Gestores do mesmo exercicio, cuja unidade or¢camentaria tenha correlagdo com o0s registros
efetuados em sua origem.

6.1.1.2 Divida Ativa

O registro da divida ativa tem funcéo de evidenciar a arrecadacao e o estoque de créditos, em
favor da Fazenda Publica, que se tornaram exigiveis apés vencido o prazo de pagamento. Tais
créditos, depois de apurados como liquidos e certos, sdo inscritos em divida ativa do Estado.
Portanto, trata-se de uma fonte potencial de fluxo de caixa.
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A movimentacao do saldo da conta ocorre, por acréscimo, através da inscrigcdo de novos créditos,
como também pela atualizacdo monetéria, juros, multas e outros encargos moratorios sobre os
créditos ja inscritos em divida ativa. Quanto a reducéo de saldo, podera ocorrer pelas baixas,
normalmente pelos recebimentos, abatimentos, remissdes, anistias, cancelamentos ou
compensacao de créditos, como também pelo ajuste para perdas da divida ativa em funcao da
significativa probabilidade de n&o realizagéo do direito de receber de tais valores.

Ademais, a divida ativa se distingue, quanto a origem, em Tributaria, que é relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e em N&o Tributéria, proveniente dos demais créditos da fazenda
publica.

Estes créditos devem ser registrados, inicialmente, como divida ativa de longo prazo, tendo em
vista que o inadimplemento torna incerto o prazo para realizacdo do crédito. Contudo, caso o
ente tenha condi¢des de estimar com razoavel certeza o montante de créditos inscritos em divida
ativa com expectativa de recebimento em até 12 meses da data das demonstragées contébeis,
esta parcela poderd ser reclassificada para o ativo circulante, por exemplo, nos casos de
parcelamento ou renegociacdo da divida ativa onde sdo fixadas datas e valores para
recebimentos futuros.

Em 2020, os dados contidos no Balan¢o Patrimonial apresentaram a seguinte composi¢ao:

Tabela 91 Composicao da Divida Ativa

R$ 1
Composicéo 2020 2019 Variagdo 2020 x 2019
R$ %
Divida Ativa - Tributéria 54.506.849.979 | 46.419.154.835 8.087.695.144 | 17,42
Divida Ativa - N&o Tributaria 381.642.646 203.874.083 177.768.563 | 87,20
Subtotal 54.888.492.625 | 46.623.028.918 8.265.463.707 | 17,73
(-) Ajustes para Perdas da Divida Ativa (16.942.513.118) | (1.231.253.364) | 15.711.259.755 | 1.276,04
Total Liquido 37.945.979.507 | 45.391.775.554 | (7.445.796.047)| (16,40)

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14.

Verifica-se que houve um acréscimo nominal bruto no estoque da divida ativa de R$ 8,265
bilhdes, representando uma evolucéo de 17,73% em relagdo ao saldo do exercicio de 2019.

Quanto ao montante registrado como ajuste para perdas no exercicio (R$ 16,943 bilhdes), a
evolucgéo foi de 1.276,04% em comparagdo com o exercicio anterior.

6.1.1.2.1 Estoque, Arrecadacgéo e Baixas da Divida Ativa

No periodo de 2016 a 2020, o estoque da divida ativa apresentou o seguinte comportamento:
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Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14.

O grafico acima demonstra que o estoque bruto da divida ativa estadual vem apresentando
evolucao sistematica de seu saldo ao longo do tempo. O valor acrescentado ao final de 2020
representou um aumento de 17,73% em relacao ao estoque do exercicio anterior.

De acordo com informacdes apresentadas pela Geréncia de Gestdo de Créditos de Orgéos e
Entidades Estaduais, por meio dos Despachos n® 31/2021-GCRED-15958 e n° 84/2021 —
GCRED (Processo 202000047000441, evento 124, péaginas 6/20, e evento 125,
respectivamente), destacam-se a seguir 0s principais fatores que provocaram as movimentacoes
no saldo de estoque da divida ativa estadual em 2020:

e Ajustes nos saldos iniciais do periodo, referentes a atualiza¢des decorrentes de juros e
corre¢Bes monetarias, incorporando-se R$ 10,425 bilhdes ao estoque da divida ativa;

e Foram inscritos R$ 753,2 milhdes durante o exercicio;

e Ocorreram R$ 210,2 milhdes em extingbes por pagamento, provenientes de processos
administrativos tributarios e nao tributarios;

e Houve prescricdes no montante de R$ 787,9 milhdes;

e R$ 197,7 milhdes foram baixados em virtude de processos declarados extintos, por
decisdo administrativa irreformavel e decisdes judiciais transitadas em julgado;

e Remisséo parcial, nos termos da Lei Estadual n° 18.459, de 05 de maio de 2014, de
créditos tributarios na ordem de R$ 1,692 bilhdo; e

e R$ 175,5 milhdes relacionados com anistias.

Adicionalmente, a Secretaria da Economia encaminhou informac6es gerenciais sobre a divida
ativa estadual, dando énfase ao contexto processual, fase de cobranca e a situagéo cadastral do
contribuinte em que se encontram os créditos inscritos:
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Figura 4 Divida Ativa — Situagao Processual dos Creditos Inscritos

ESTOQUE DiVIDA ATIVA EM COBRANGA JUDICIAL E ADMINISTRATIVA (em 30/12/2020)

QTD PROCESS0S VALOR

1. INSCRITOS (TOTAL EM COBRANCA) 603.960 RS 54.721.169.646,40
1.1 COBRANCA JUDICIAL (AJUIZADOS ) 170.950 RS 50.752.702.989,65
1.1.1 PARCELADOS 2.591 RS 519.816.998,79
1.1.2 NAQO PARCELADOS 168.359 RS 50.232.885.590,86
1.2 COBRANCA ADMINISTRATIVA (NAD AJUIZADODS)* 433.010 RS 3.968.466.656,75
1.21 PARCELADOS 16.561 RS 233.406,984,80
1.2.2 NAD PARCELADOS 416,449 R$ 3.735.059.671,95

* Lei 16.077/2007 - Art. 22 E facultativa a cobranca judicial dos créditos da Fazenda Pablica Estadual inscritos em
divida ativa, embora passiveis de prescricao: [Redagdo dada ao inciso pela Lei n2 16.664, de 23.07.2009, DOE GO
de 28.07.2009)

| - cujo montante dos débitos, por devedor, em valor atualizado, seja igual ou inferior a: (Redacdo dada pela Lei
n? 16.664, de 23.07.2009, DOE GO de 28.07.2009)

a) RS 25.500,00 (vinte e cinco mil e quinhentos reais), quando se tratar de crédito tributario;

{Redagdo da alinea dada pela Lei N2 19770 DE 18/07/2017);

b) RS 10.000,00 {dez mil reais), quando se tratar de crédito ndo-tributdrio; (Redacio da alinea dada pela Lei
N2 19770 DE 18/07/2017);

Fonte: Superintendéncia de Recuperacédo de Créditos da Secretaria da Economia.

Figura 5 Divida Ativa por Tipo de Crédito e Situagdo Cadastral do Contribuinte

Tipo de Crédito Situacdo Cadastral do Contribuinte Valor
Ativo RS 8.120.356.180,15
Baixado/Cassado/Paralisado/Suspenso RS 44.586.486.717,34
ICMS Nao informado RS 1.321.416.634,16
Baixado/Cassado/Paralisado/Suspenso RS 156.824.325,59
N&o informado RS 103.966,89
ITCO RS 163.501.537,63
Ativo RS 128.361,39
IPVA Baixado/Cassado/Paralisado/Suspenso RS 131.240,37
N3o informado/Anulado RS 314.829.307,69
Ativo RS 18.694,50
Iflf)/u Tt);{' :’50 Baixado/Cassado/Paralisado/Suspenso RS 9.799.634,74
N&o informado/Anulado RS 204.501.338,43
TOTAL R$ 54.721.169.646,40

Fonte: Superintendéncia de Recuperacéo de Créditos da Secretaria da Economia.
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Observa-se na Figura 4 — Divida Ativa — Situacéo Processual dos Créditos Inscritos, que 92,75%
do montante inscrito da divida ativa est4 em situacéo de execucao fiscal, distribuidos em 170.950
processos ajuizados.

J& na Figura 5 — Divida Ativa por Tipo de Crédito e Situacdo Cadastral do Contribuinte, nota-se
gue, agregando-se todos os tipos de créditos tributarios, em 81,50% (R$ 44,596 bilhdes) do total
da divida ativa o] contribuinte esta com a situagao cadastral
Baixado/Cassado/Paralisado/Suspenso, e 14,84% (R$ 8,121 bilhdes) esta em situacdo cadastral
Ativo.

A respeito da receita com a arrecadacao da divida ativa, os dados histéricos demonstram que a
recuperacao de créditos ndo chega a 1% do seu estoque nos ultimos exercicios, conforme tabela
abaixo:

Tabela 92 Arrecadacgao x Estoque da Divida Ativa

R$ 1
Exercicio Arrecadacéao Estoque % Recuperado
2016 195.975.257 40.540.108.279 0,48%
2017 269.230.922 41.227.344.177 0,65%
2018 240.494.260 43.772.416.852 0,55%
2019 246.702.645 46.623.028.918 0,53%
2020 215.403.628 54.888.492.625 0,39%

Fonte: Comparativo da Receita Autorizada x Receita Arrecada - Anexo 10; Balango Patrimonial - Anexo 14.

O grafico seguinte ainda correlaciona os percentuais entre os valores recuperados frente ao
volume de recursos que anualmente foram incorporados ao estoque da divida ativa nos ultimos
exercicios:

Grafico 26 Evolugdo da Divida Ativa x Recuperacao de Creditos
0,
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Fonte: Comparativo da Receita Autorizada x Receita Arrecada - Anexo 10; Balanco Patrimonial - Anexo 14
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Observa-se que o percentual adicionado ao estoque da Divida Ativa, apesar do comportamento
atipico em 2017, é significativamente superior ao percentual arrecadado por meio da
recuperacao de créditos na mesma rubrica, sendo que em 2020 esta correlacao foi agravada.

A cada exercicio, o Estado adota medidas visando incrementar as receitas estaduais por meio
de beneficios concedidos para recuperacdo de créditos vencidos. Em 2017 foi criada a Lei
Estadual n° 19.738, de 17 de julho de 2017, alterada pela Lei Estadual n® 20.342, de 27 de
novembro de 2018, que instituiu medidas facilitadoras aos contribuintes para negociacdo de
débitos junto & Fazenda Publica, estabelecendo reducéo de até 98% das multas e de 50% nos
juros para pagamento a vista.

Em 2019, conforme informado pela Subsecretaria da Receita Estadual, ndo houve a instituigéo
de programas de recuperacgdo fiscal para o ICMS, que é o tributo com maior participacdo na
arrecadacao estadual. Porém, houve a promulgacéo da Lei Estadual n°® 20.492, de 19 de junho
de 2019, que instituiu medidas facilitadoras para negociacao de débitos relativos ao IPVA e ITCD,
estabelecendo meios de parcelamento do crédito e reducéo de multas (anistia), durante evento
denominado “Semana da Conciliacdo de 2019”.

Ja em 2020, a Geréncia de Gestdo de Créditos de Orgéos e Entidades Estaduais da Secretaria
da Economia informou ndo ter ocorrido programas especificos de negociacdo fiscal,
principalmente em funcédo da situagéo sanitaria de pandemia em que o Pais esta convivendo.
Contudo, foi ponderando que algumas medidas foram adotadas visando a recuperagcdo de
créditos (Processo 202000047000441, evento 236, pagina 90):

[.]

a. Reversao do call center de cobranca em plantdo de tira-davidas do contribuinte, no
periodo de marco a julho de 2020, esclarecendo e orientando o contribuinte da melhor
forma de regularizar seus débitos tributarios;

b. Protesto de 10.014 titulos (CDA) no valor de R$ 786.174.492,76 (setecentos e oitenta
e seis milhdes, cento e setenta e quatro mil, quatrocentos e noventa e dois reais e setenta
e seis centavos), referente ao periodo de janeiro a margo de 2020;

c. Encaminhamento de solicitagdo de ajuizamento de execucdo fiscal a Procuradoria-
Geral do Estado de todos os processos tributarios e ndo tributarios em estoque na Divida
Ativa, obedecidos os critérios de dispensa de ajuizamento, que totalizaram 2.988
peticGes, referentes a 12.589 PATs, resultando na quantia executavel de R$
2.804.246.831,92 (dois bilhdes, oitocentos e quatro milhdes, duzentos e quarenta e seis
milhdes, oitocentos e trinta e um mil reais e noventa e dois centavos);

d. Apds o periodo de maior depressao econdmica, ocorrido no segundo trimestre de 2020,
periodo em que o Setor de Call Center operou orientando o contribuinte quanto a melhor
forma de regularizar seus débitos tributarios, foram retomadas as cobrangas no més de
agosto daquele ano, com campanhas informativas sobre os descontos das multas pelo
pagamento dentro dos prazos definidos no Art. 171 do Cédigo Tributario Estadual (Lei n®
11.651/91). Tal a¢édo redundou em uma importante recuperacao de créditos decorrentes
de Acgéo Fiscal e Divida Ativa, como nitidamente se observa nos Graficos 2 e 3, acima.
Para consecucédo desse resultado foram realizadas, pela equipe de call center, 306.097
ligacdes telefonicas, que resultou em 9.795 cobrangas efetivadas. Também foram

Gestdo Patrimonial 230
Balang¢o Patrimonial



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
' )

ESTADO DE GOIAS —
- N Relatorio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020

enviadas 187.284 cartas informativas de débito de parcelamento a vencer, com a
comodidade do documento de arrecadacéo da parcela vincenda anexa ao documento.
Além disto, foram disparados 8.660 e-mails informativos de débitos aos contribuintes. Tais
acoes foram essenciais para o aumento da recuperacgao total de créditos tributarios em
2020, relativamente a 2019, mesmo diante de um profundo cenario de depressao
econdmica, como informado anteriormente. Em 2019, a recuperacgédo total de créditos
importou no valor de R$ R$ 687.210.261,94 (seiscentos e oitenta e sete milhées, duzentos
e dez mil, duzentos e sessenta e um reais e noventa e quatro centavos), enquanto que
em 2020, o valor total recuperado somou a importancia de R$ 740.820.597,72 (setecentos
e quarenta milhGes, oitocentos e vinte mil, quinhentos e noventa e sete reais e setenta e
dois centavos). Assim, no comparativo 2020/2019, tivemos um aumento no valor
recuperado de R$ 53.610.335,78 (cinquenta e trés milhdes, seiscentos e dez mil,
trezentos e trinta e cinco reais e setenta e oito centavos), correspondente a um percentual
de 8% de aumento. (...)

Registra-se que, em funcdo da situagdo emergencial na saude publica pela disseminagéo do
novo Coronavirus, a Lei Estadual n°® 20.840, de 02 de setembro de 2020, veio a suspender,
extraordinariamente, as inscricées de débitos em divida ativa, 0 encaminhamento de processos
de cobranga para ajuizamento de execucdo fiscal, bem como os procedimentos de protesto
cartorario e inclusdo no CADIN, retroagindo seus efeitos a 13 de margo de 2020.

6.1.1.2.2 Ajuste para Perdas da Divida Ativa

O principio contébil basilar da Prudéncia estabelece que se deve adotar o menor valor para os
componentes do Ativo e o maior para os do Passivo. A aplicacdo deste principio, sob a
perspectiva do Setor Publico, ndo deve levar a excessos ou a situacdes classificaveis como
manipulacdo de resultados, ocultacdo de passivos, super ou subavaliagdo de ativos, mas, pelo
contrario, deve-se constituir garantia de inexisténcia de valores ficticios, de interesses de grupos
ou pessoas, especialmente gestores, ordenadores e controladores, em consonancia com 0s
Principios Constitucionais da Administracao Publica.

Outrossim, a situacdo patrimonial da entidade do setor publico devera conter elementos que
apresentem caracteristicas qualitativas que representem fidedignamente os fenbmenos
econdmicos a que se propde retratar, bem como que se possibilite assegurar sua verificabilidade
e maior transparéncia a gestdo dos recursos publicos, principalmente para atingir o objetivo
principal da elaboragéo e divulgagcdo da informagéo contabil que é a prestacdo de contas e
responsabilizagédo (accountability).

Assim, para adequacao a esses principios, faz-se necessaria a apuracao do Ajuste para Perdas,
pois apesar dos créditos inscritos em divida ativa gozarem da presuncédo de certeza e liquidez,
bem como de prerrogativas juridicas para sua cobranca, ha uma significativa probabilidade de
nao recebimento dos mesmos, em fungéo de cancelamentos, prescri¢cdes, acdes judiciais, dentre
outros, corroborando entdo com o dever que a contabilidade tem de espelhar de forma correta e
clara a real situacéo patrimonial do ente.
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Além de normas internacionais de convergéncia, outros normativos legais internos também
tratam o assunto com sua devida relevancia. O Manual de Procedimentos da Divida Ativa — 12
Edicdo, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) através da Portaria STN n°
564/2004, orienta que a metodologia para o célculo do Ajuste para Perdas seja baseada em duas
varidveis principais: a média percentual dos recebimentos passados e o saldo atualizado da
conta de créditos inscritos em Divida Ativa.

Ja o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 82 Edicao, no item 5.2.5 da
Parte 1ll, além de regulamentar que as perdas esperadas devam ser registradas por meio de
uma conta redutora do ativo e que a responsabilidade para tal € do 6rgéo ou entidade competente
para a gestdo da divida ativa, indica a discricionariedade para que cada ente escolha a
metodologia que melhor retratar a expectativa de recebimento dos créditos inscritos.

Porém, estabelece que a mensuracdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos
especializados que delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo que o patriménio do
ente publico nao fique superestimado ou subestimado, e que a metodologia utilizada e a memaéria
de célculo do ajuste para perdas deverao ser divulgadas em notas explicativas, cujo valor deve
ser revisto anualmente.

Ainda, o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP), aprovado
pela Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu prazos-limites obrigatérios
para que a lista de procedimentos nela contidos fossem implantados visando padronizagéo na
consolidacdo das contas nacionais. Segundo a referida portaria, o reconhecimento, a
mensuracgao e a evidenciacdo dos ajustes para perdas da divida ativa deveriam ter seus registros
contabeis realizados de forma imediata, ou seja, em 2016 com os dados referentes ao exercicio
de 2015.

Quanto aos dados constantes nas demonstracdes contabeis de 2020, as notas explicativas
trouxeram a seguinte informacéo a respeito do assunto (Processo 202000047000441, evento
114, fl. 242):

[.]

Para o exercicio de 2020, a conta contabil Divida Ativa possui a conta redutora “Ajuste
para Perda de Divida Ativa”, a qual foi mensurada conforme a probabilidade de ndo
realizacdo em face de cancelamentos, prescrices, acdes judiciais, dentre outras causas.

Ainda se encontra em processo de implantacdo a alteracao legislativa e a construcéo de
novo sistema gue possibilitard um controle mais rapido e eficaz sobre o andamento dos
processos, bem como adaptacdes e evolucdes de melhoria ha metodologia proposta para
provisédo de perdas.

A estimativa da provisdo de perdas para o longo prazo compreende todos 0S processos
administrativos que possuam sujeitos passivos com cadastros em situacao diferente de
ativo, ou seja, que estejam suspensos, baixados e paralisados, possuam peticdo para
ajuizamento emitidas ha mais de dez anos e ndo possuam parcelamento ativo, totalizando
o0 montante de R$ 16,942 bilh6es em 2020, sendo R$ 983,881 milhdes no Ativo Circulante
e R$ 15,960 bilhGes no Ativo Nao Circulante.
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No ajuste para perdas da Divida Ativa (longo prazo), foi utilizada a média ponderada,
levando em considerac&o as premissas a sequir relacionadas:

1) Processos inscritos em divida ativa;

2) Status auto de infracdo em processo;

3) Valor total remanescente > 0O;

4) Data da constitui¢édo definitiva do crédito < dez/2016;

5) N&o existéncia de protocolo da procuradoria;

6) Nao existéncia de emisséo de peti¢ao;

7) Nao existéncia de protocolo judiciario;

8) Processos nao parcelados; e

9) Processos com parcelamento e com data de denlncia < dez/2016. (grifo nosso)

Conforme ponderado, e da mesma forma que se procedeu em exercicios anteriores, as provisdes
para perdas de créditos a receber estao restritas aos valores relacionados com processos que
tendem a prescrever no proOximo exercicio, ainda sem os registros inerentes & mensuracao da
metodologia que deve ser adotada para fins de qualificacdo que melhor retrate a expectativa de
recebimento desses créditos, assim como recomenda as boas préaticas e o MCASP.

Essa situacdo vem sendo objeto de apontamento constante por esta Corte de Contas, sendo
pelos riscos apontados no Relatério de Levantamento n°® 1/2017, processo 2016000470013813,
da Geréncia de Fiscalizacdo, bem como pelas recomendagdes e determinagfes contidas nos
Pareceres Prévios referentes as Contas Anuais dos exercicios de 2015 a 2019.

No Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, referente ao exercicio de 2019, expediu-se
a Recomendacgdo n° 3 ao Governo do Estado de Goids que, dentre outros aspectos, indicou
sobre a necessidade de proceder, de forma adequada e completa, a escrituragdo do Ajuste para
Perdas da Divida Ativa. A respeito do assunto, o Relatorio da CGE (Processo 202000047000441,
evento 236, pagina 541) trouxe as seguintes ponderac¢des da Geréncia de Gestdo de Créditos
de Orgéos e Entidades Estaduais da Secretaria da Economia:

Foi criado no inicio do ano, plano de projeto e grupo de trabalho "Projeto Contabilizagdo
da Divida Ativa" com o intuito de criar uma metodologia de gqualificacdo dos créditos
inscritos e consequentemente através de relatérios e regras pré-definidas a escrituracdo
do ajuste para perdas da Divida Ativa, de modo que possam ser atendidas as
determinacdes do TCE-GO.

Infelizmente em virtude dos inconvenientes acarretados pelas medidas necessarias para
combater a propagacdo do COVID-19, o remanejamento de pessoas que estavam
responsaveis pelo projeto e o periodo de vacancia de pessoal responsavel pelos sistemas
de informéatica da ECONOMIA em virtude da renovagdo de contrato da equipe da
tecnologia da informacéo (Tl), o "Projeto Contabilizacdo da Divida Ativa" teve seu
andamento prejudicado, sendo gue os frutos do mesmo somente poderdo ser colhidos no
proximo_exercicio, visto que ndo teremos prazo habil para implementa-lo dentro do
exercicio de 2020. (grifo nosso)

De certa forma, percebe-se que houve e estdo se buscando melhorias no processo de
mensuracdo da divida ativa estadual. Para o exercicio de 2020, o saldo registrado como Ajuste
para Perdas da Divida Ativa foi de R$ 16,9 bilhdes, 1.276,04% superior ao volume provisionado
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em 2019 e equivalente a 30,87% do estoque contabilizado, como apontado na tabela
“Composicao da Divida Ativa” anteriormente).

Todavia, considerando que a média de arrecadacdo do saldo em estoque da divida ativa nos
ultimos cinco exercicios é de 0,51% em recuperacgdo de créditos inscritos (Tabela “Arrecadagao
x Estoque da Divida Ativa”), entende-se que o montante registrado como Ajuste para Perdas da
Divida Ativa ainda carece de aprimoramento.

Ainda, ha que considerar, para fins de mensuracdo dos ajustes para perdas, as informacdes
apresentadas nas figuras “Divida Ativa — Situacdo Processual dos Créditos Inscritos” e “Divida
Ativa por Tipo de Crédito e Situacao Cadastral do Contribuinte”, do item 6.1.1.2.1 Estoque,
Arrecadacdo e Baixas da Divida Ativa, ja que os significativos montantes apresentados de
valores que se encontram em situagéo processual de execucao fiscal ajuizados (92,75% do saldo
— R$ 50,753 bilhdes) e de cadastro de contribuintes baixados/cassados/paralisados/suspensos
(81,50% do saldo — R$ 44,596 bilhdes) permitem inferir que a expectativa de recuperacdo destes
créditos apresentam maior grau de incerteza, prazo incerto e nao estao totalmente sob o controle
da entidade.

Logo, a néo realizagdo por completo do procedimento de mensuragéo e ajuste para perda da
divida ativa faz com que o Ativo Total fique superestimado ou subavaliado, o que prejudica
substancialmente a andlise da situacéo patrimonial do Estado e compromete aspectos relevantes
das demonstracdes contabeis e de gestdo dos recursos publicos, como a transparéncia,
qualidade, fidedignidade e verificabilidade das informagbes apresentadas na prestacdo das
contas anuais.

Soma-se a isso o fato de que tal procedimento jA deveria estar totalmente concluido e
implantado, de acordo com o prazo-limite obrigatério estabelecido pelo PIPCP (Portaria STN
n° 548/2015) para o reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo da Divida Ativa e respectivo
Ajuste para Perdas, que foi definido para 2016 (dados de 2015), ou seja, ha cinco exercicios.

>> Irregularidades Detectadas

Aplicacao incompleta do processo de mensuracao da Divida Ativa
estadual, em relacdo aos aspectos relacionados ao Ajuste de
Perdas, nos termos das orientagfes contidas do item 5.2.5, Parte
lll, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, 82 Edicao.

Inobservancia ao prazo previsto no Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP (em 2016 com
dados de 2015), aprovado pela Portaria STN n°® 548/2015.
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Por outro lado, (i) considerando as melhorias até entdo implementadas para adequacao do
montante registrado como Ajuste para Perdas da Divida Ativa; (ii) as limitag6es para concluséo
das atividades pelo grupo de trabalho criado para essa finalidade em 2020; (iii) existéncia de
procedimentos a serem empreendidos; (iv) e que estes ajustes estdo limitados as premissas
relacionadas com a prescricdo dos créditos a receber pelo Estado, entende-se razoavel aguardar
a apresentacido dos resultados do “Projeto Contabilizacdo da Divida Ativa” na prestacdo de
contas anual do exercicio em curso e, assim, emitir uma opinido conclusiva sobre 0 assuntos
tratado neste topico.

Desta forma, sugere-se ao Tribunal de Contas que determine, ao Governo do Estado de Goias,
a conclusdo das atividades atribuidas ao Grupo de Trabalho responsavel pelo "Projeto
Contabilizagdo da Divida Ativa", até o final do exercicio de 2021, visando a evidenciagcdo por
completo do processo de mensuracédo da Divida Ativa, em relagdo aos aspectos relacionados ao
Ajuste para Perdas, criando metodologia que melhor retrate a expectativa de recebimento dos
créditos inscritos.

Esta metodologia e a memaria de calculo do ajuste para perdas deverao ser divulgados em Notas
Explicativas, de acordo com os institutos legais e normativos pertinentes, com vistas a garantir
aspectos relevantes das demonstragfes contabeis e de gestdo dos recursos publicos, como a
transparéncia, qualidade, fidedignidade e verificabilidade das informac¢des apresentadas na
prestacdo das contas anuais e aos seus usuarios.

6.1.1.3 Imobilizado

No Ativo Imobilizado estdo registrados os bens tangiveis das entidades que sédo utilizados para
uso na producéo ou fornecimento de bens e servicos, bem como para fins administrativos, e sdo
divididos em bens moveis e iméveis.

A Lei Federal n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964, que instituiu normas gerais de direito financeiro
para elaboragéo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito

Federal, designou capitulo especifico para os aspectos relacionados a gestdo contabil e
patrimonial dos entes federativos, dos quais se destacam os seguintes artigos:

Art. 94. Haveré registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e
dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracéo.

Art. 95 A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis.
Art. 96. O levantamento geral dos bens moéveis e imdveis ter4 por base o inventério

analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragéo sintética na
contabilidade.
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Com o processo nhatural de evolucdo, inovacdes normativas e procedimentais foram
implementadas visando adequacéo e padronizacao e convergéncia das praticas vigentes aos
padrBes estabelecidos em normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico,
citam-se o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico — PCASP, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico — NBC TSP, dentre outros.

Para o grupo do Ativo Imobilizado, o principal foco foi direcionado para o processo de
padronizagcdo contébil do reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos bens méveis e
imoveis, e da respectiva depreciacado, amortizacdo e exaustdo, visando a consolidacdo das
contas publicas nacionais sob a mesma base conceitual, ja que a obrigacéo de fazer os devidos
registros e controles patrimoniais estava previsto na Lei Federal n® 4.320/1964.

Anualmente, os Pareceres Prévios sobre as Contas Anuais do Governador emitem
recomendacdes e determinacdes sobre a necessidade de conclusdo da conciliacdo entre os
inventarios realizados e a realizar, com 0s respectivos registros contdbeis patrimoniais do
Estado.

Em 2019, foram apresentadas, pelo Governo do Estado de Goias, notas explicativas a respeito
do assunto, demonstrando os trabalhos concluidos e os que ainda estavam em andamento.
Sobre o exercicio de 2020, a Superintendéncia Central do Patrimbnio junto & Secretaria de
Estado da Administracdo apresentou, por meio da Nota Explicativa n® 1/2021 — SPAT (Processo
202000047000441, evento 114, paginas 251/264), informac6es sobre as providéncias adotadas
e acdes realizadas sobre o inventario de bens patrimoniais moveis e iméveis, das quais
destacam-se as seguintes ponderagdes:

[.]

No ano de 2020, a Secretaria de Administracéo, através da Superintendéncia Central de
Patrimbnio, continuou com as acdes de reestruturacdo do patriménio. A estratégia para
este ano foi melhorar as informagfes sobre os bens do Estado, identificar possiveis
divergéncias residuais e garantir o prosseguimento do trabalho de melhorias e de solugéo
dos fatos que ensejam as determinagfes do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de
Goias.

[.]

6.2.1.2.3.1.1 Inventario de Patrimdnio Mobiliario

Para a realizacdo do inventario de patrim6nio mobiliario de 2020 foi necesséria a
verificacdo da base de dados com o intuito de buscar possiveis divergéncias
remanescentes do inventario de 2019, bem como a melhoria das informac8es gualitativas
dos registros de bens no sistema informatizado.

1. Acles realizadas para identificacdo de divergéncias remanescentes do inventario de
bens moveis de 2019.

Apuracdo de baixas (obrigagdo de apuragdo de baixas — Instru¢do normativa
n° 005/2019);
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. Auditorias p6s inventario;

. Estorno de baixas: Ferramenta implantada no SPMI que possibilitou a devolugcao
da carga patrimonial de bens que nédo deveriam ter sido baixados. Até agosto de 20 foram
6.720 bens moveis e mais de 28 milhdes de reais estornados.

2. Acdes realizadas para melhoria das informacdes qualitativas da base de dados;

. Revisdo de tabelas: trabalho de revisdo da estrutura da base de dados do sistema
de gestéo patrimonial;

. Identificac@o de espécies (tipos de bens) cadastradas no sistema incorretamente
(2.900 espécies revistas e atualizadas);

. Revisdo de classes de bens: a classe de bens compreende o conjunto de bens de

acordo com sua funcdo e uso, a qual se vincula as contas contabeis e havendo
inconsisténcias, geram informacdes imprecisas sobre o imobilizado do Estado;

. Encaminhamento as unidades setoriais de patriménio das pendéncias para que as
inconsisténcias fossem corrigidas.

3. Acles realizadas para a implantacao da reavaliacdo e depreciacdo de bens moveis,
conforme Portaria STN n° 548/2015 e Decreto Estadual 9.278/2018

. Publicacdo de instrucdo normativa que define regras e estabelece um cronograma
de reavaliacdo e depreciacdo de bens mdveis (Instrucdo Normativa Intersecretarial n°
01/2020 — SEAD e Economia SEI 000018694803);

. Definicdo de vida util contabil por classe de bens: foi definida a vida Gtil por cada
classe, levando em consideragéo informacdes do Tesouro Nacional, MPU e Fazenda RJ;
. Definicdo do método de depreciacéo: método de quotas constantes (iguais a cada
periodo);

. Definicao de metodologia de reavaliacao;

. Definicdo de marco zero e ac¢des de ajuste inicial;

. Andlise dos numeros de bens méveis;

. Adequacao da infraestrutura tecnoldgica: foi desenvolvido médulo de reavaliagao

e implantada a regra de depreciacdo de bens que garantisse a realizagdo dos
procedimentos contabeis no sistema informatizado SPMI.

Quanto ao processo de reavaliacdo e depreciacdo de bens, importante acrescentar que
o Estado possui mais de 1,4 milhdo de bens moveis, nUmero que inviabiliza a reavaliacéo
fidedigna de todos os bens no ano de 2020, considerando que este trabalho nunca foi
feito anteriormente. Assim, visando apresentar uma solucdo definitiva e exequivel, a
Superintendéncia Central de Patrimbénio definiu o cronograma de reavaliacdo de bens
conforme Quadro 46.

Quadro 46 — Cronograma de Reavaliagdo dos Bens

TiTULO
1 VEICULOS EM GERAL 2020
2 ARMAMENTOS 2021
3 BENS DE INFORMATICA 2021
4 MAQUINAS, APARELHOS, EQUIPAMENTOS E|FERRAMENTAS 2021
5 MATERIAIS CULTURAIS, EDUCACIONAIS E DE COMUNICACAO 2021
6 PECAS E CONJUNTO DE REPOSICAOD 2021
7 SEMOVENTES 2021
8 MOVEIS E UTENSILIOS 2022
9 DEMAIS BENS MOVEIS 2022

Fonte: Superintendéncia Central de Patrimonial — SEAD.

[.]
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Importante salientar que a definicdo do cronograma levou em consideracdo o guantitativo
e valores investidos em cada grupo de bens. Priorizou-se em um primeiro momento, para
0 ano de 2020, a escolha dos veiculos tendo em vista que, de acordo com os relatérios
emitidos em junho de 2020, estes representavam em quantidade 0,3%

dos bens do Estado e, em valores, cerca de 26% do investimento em patriménio mével
no Estado de Goias.

[.]

Além do cronograma de reavaliacdo foi firmada como marco zero, para o ajuste inicial, a
data de 1° de janeiro de 2021. A partir desta data, todos os bens méveis adquiridos e
incorporados no sistema de gestao patrimonial, bem como os bens reavaliados de acordo
com o cronograma, serdo automaticamente depreciados.

[.]

6.2.1.2.3.1.2 Inventario de Patrimdnio Imobiliario

Para a realizacdo do inventario de patrimonio imobiliario 2020, foram necesséarias uma
série_de acdes que permitissem a continuidade do trabalho e o atendimento das
determinacdes exaradas no relatdrio da ultima prestacdo de contas do Chefe do Poder

Executivo:

. Melhoria das informacfes qualitativas dos bens imdveis (estado de conservacao
dos imdveis, atualizagdes de cadastro, etc.);

. Identificacdo de possiveis divergéncias remanescentes do inventario 2019;

o Reqularizacéo das ocupag6es dos 6rgédos publicos estaduais.

. Inicio do desenvolvimento do Sistema de Gestdo de Iméveis do Estado de Goias,

com previsdo de iniciar o cadastramento dos iméveis em janeiro de 2021. A partir da
implantacdo do sistema, serd possivel iniciar o processo de gestdo dos imdveis,
acrescentando as funcionalidades para atender os procedimentos contabeis patrimoniais
definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional,

. Continuidade do trabalho de inventério dos bens imdveis.

Quanto ao inventério de bens iméveis, é mister esclarecer que, ante a insuficiéncia de
informacdes de todos os imdveis de propriedade do Estado de Goias e em vista da
auséncia de sistema informatizado de controle do patrim6nio imével, a Secretaria de
Estado da Administracdo decidiu por realizar o inventdrio dos bens iméveis de
propriedade do Estado de Goias, referente ao exercicio de 2020, de forma centralizada
por esta Superintendéncia Central de Patrimdnio. O inventario foi realizado pela equipe
técnica da Geréncia de Vistoria e Avaliacdo de Imoveis desta Superintendéncia e as
informacgdes consolidadas pela equipe da Geréncia de Patrimdnio Imobiliario.

Importante ressaltar que, apesar do comprometimento do Estado de Goiés,
especificamente da Superintendéncia Central de Patrimbnio, em melhorar a gestdo
patrimonial do Estado e dos inimeros esfor¢os depreendidos, ndo sera possivel finalizar
o inventario dos bens imdveis do Estado de Goias, conforme acordado no plano de acdo
de 2019, em razao da pandemia do novo corona virus (SARS-CoV-2).

A pandemia impossibilitou que os servidores desta Superintendéncia realizassem o
trabalho in loco de vistoria dos imdveis estaduais, com o objetivo de identificar a sua
ocupacao e atribuir-lhe um valor contabil. E, em vista do risco de contaminagdo por
contato com terceiros, ocorreu o fechamento de estabelecimentos do ramo alimenticio e
de hospedagem, bem como de érgdos nos municipios (cartérios e prefeituras), essenciais
a realizacao do inventario.

Assim sendo, ressalta-se que foi possivel realizar um levantamento de 4.227 iméveis de
propriedade do Estado de Goids (matriculas), chegando-se a R$ 10.716.851.361,42,
restando inventariar 441 iméveis.
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Quanto aos iméveis de propriedade dos 6rgdos da administracdo indireta do Poder
Executivo Estadual, a Secretaria de Estado da Administracéo solicitou aqueles 6rgéos as
informacgdes do inventario dos bens registrados em seu nome, por meio de Oficio Circular
materializado no processo administrativo n® 202000005029608.

Como resultado do inventario, chegou-se a R$ 373.780.854,83 em bens imdveis de
propriedade dos 6rgdos da administracdo publica indireta do Poder Executivo Estadual
nos termos do processo administrativo n® 202000005029608.

Ademais, conforme acordado em reunido realizada no dia 04/12/2020 entre as equipes
do patriménio e da contabilidade central, as contas contabeis de iméveis ndo identificadas
no levantamento do inventario foram zeradas e aquelas referentes a obras serdo mantidas
conforme consta no Sistema da Contabilidade Geral - SCG, posto que a
Superintendéncia Central de Patrim6nio desconhece o formato com que é gerado esse
dado e ndo possui gestéo sobre obras do Estado.

Assim, somadas as informagfes do inventario realizado pela Secretaria de Estado da
Administragdo, com as informacg@es das obras constantes no SCG, foi obtido um valor de
R$ 21.691.743.370,33.

[.]

Uma vez que o inventario foi realizado de forma centralizada pela Superintendéncia
Central de Patrimdnio, faz-se necesséria a apresentacdo de posicionamento desta
Superintendéncia, quanto aos procedimentos adotados no que tange ao inventario imével
referente_ao _exercicio _de 2020, relativos ao atendimento dos itens do Anexo | da
Resolucdo Normativa n° 05/2018, do Tribunal de Contas do Estado de Goias.

[.]

Tendo em vista a auséncia de sistema para gestéo do patriménio imdvel do Estado de
Goiés, o que leva a SEAD a realizar inventério imobiliario por meio de planilhas em Excel,
bem como pelo fato de a Superintendéncia Central de Patrimbnio estar sanando
divergéncias apuradas no inventario do exercicio de 2019, ndo foi possivel apresentar um
demonstrativo de aquisi¢cdes, baixas e transferéncias por Pasta.

Assim, foi realizado um controle geral dos bens que foram adquiridos pelo Estado de
Goias no ano de 2020, bem como aqueles gue foram baixados, com as respectivas
justificativas (SEI 000018755594).

Ademais, ndo foi possivel no ano de 2020 realizar a depreciacdo dos bens imoveis
estaduais, ja que ainda estdo sendo realizados os levantamentos destes, bem como as
respectivas avaliag6es. Neste momento optou-se por priorizar e garantir o conhecimento
e registro de informagdes dos bens iméveis do Estado.

[.]

Conforme acima citado, no exercicio de 2020, sé foi possivel realizar o inventario dos
bens iméveis de propriedade do Estado de Goids e dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta, autdrquica e fundacional do Poder Executivo, ndo sendo possivel a
realizacdo do inventario dos bens objeto de "concesséo, permissao e autoriza¢édo de uso"
em vista da auséncia de informacdes consolidadas e de sistema informatizado para
gestdo patrimonial imoével.
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A realizagao do inventario de bens iméveis, apesar do cendrio pandémico, demonstrou-
se satisfatéria com o aumento de aproximadamente 10% dos bens inventariados, em
relacdo ao ano inventario de 2019. Apesar de, assim como em 2019, ndo haver um
sistema informatizado que permita a insercdo das informagdes, ja teve inicio o
desenvolvimento de um sistema gue melhore a gestédo e controle dos bens iméveis.

De mais a mais, prevé-se que o trabalho seja continuado em 2021 e que seja possivel
realizar o inventario do patriménio imobiliario de forma completa, contendo todos os
iméveis, com informagOes precisas, trazendo transparéncia e eficiéncia na gestdo
patrimonial dos bens patrimoniais de propriedade do Estado de Goias. (grifo nosso)

Considerando as informagfes encaminhadas, foi possivel constatar a ocorréncia de melhorias
na gestao patrimonial estadual em relagédo a 2019, todavia, ainda existem procedimentos a serem
concluidos.

Quanto aos Bens Moveis, entende-se que o inventario fisico esta consolidado, restando
pendente o0s registros complementares de mensuracdo (reavaliagdo, reducdo ao valor
recuperavel, depreciacdo, amortizacdo e exaustdo), cujos procedimentos regulamentares e
cronogramas ja existem. Quanto a este aspecto, destaca-se que foi possivel identificar no SCG
gue a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justica e o Ministério Publico estaduais ja registraram
valores referentes a depreciagédo de seus bens moveis em 2020.

Ja em relacdo aos Bens Imdveis, resta-se pendente tanto a concluséo do inventario fisico como
seu processo completo de mensuracdo no Poder Executivo estadual. Registra-se que o Tribunal
de Justica e o Ministério Publico também ja efetuaram registros referentes a depreciagéo de seus
bens imoveis no exercicio em analise.

Contudo, apesar dos esforcos e avancos empreendidos por todos os Poderes e Orgaos
autdbnomos estaduais, e ainda considerando as justificativas derivadas das limitagdes impostas
pela pandemia Covid-19, entende-se que ainda ndo é possivel emitir uma conclusdo sobre a
situacao patrimonial do Estado, de forma consolidada.

>> Irregularidades quanto aos procedimentos de
Inventario e mensuragao dos Bens Moéveis e Iméveis
estaduais.

N&o conclusdo do processo de Inventario dos Bens Imoéveis
pertencentes ao Estado, e dos procedimentos de mensuracao, por
completo, dos Bens Mdveis e Iméveis estaduais.

Inobservancia ao prazo previsto no Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, aprovado pela
Portaria STN n° 548/2015.
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Mesmo com alguns procedimentos concluidos e outros em implantacgéo, a evidenciacao do Ativo
Imobilizado estadual consolidado se apresenta de forma incompleta. Trabalhos precisam ser
concluidos para apresentacao dos resultados alcancados, tanto para adequacao e conciliacdo
das informagdes prestadas/controladas com os institutos normativos pertinentes, como para a
respectiva evidenciacdo nas demonstracdes contébeis oficiais.

Desta forma, sugere-se ao Tribunal de Contas que determine, a todos os Poderes e Orgios
Autébnomos do Estado de Goias, nas respectivas prestacdes de contas, a concluséo do inventario
dos bens iméveis sob sua respectiva responsabilidade, bem como a conclusdo do processo
completo de mensuracao (reavaliagdo, reducdo ao valor recuperavel, depreciagcdo, amortizagéo
e exaustdo) dos bens méveis e imdveis, de acordo com os institutos legais e normativos
pertinentes, com vistas a garantir aspectos relevantes das demonstragfes contabeis e da gestédo
patrimonial dos bens do Estado, como a transparéncia, qualidade, fidedignidade e
verificabilidade das informagfes apresentadas na prestacdo das contas anuais e aos seus
usuarios.

Ademais, e de forma paralela, compete a esta Corte de Contas a realizagdo de trabalhos
especificos e concomitantes para a regularizacdo do controle e registros dos bens patrimoniais
do Estado, submetendo e avaliando os resultados na analise das prestacdes de contas anuais
dos gestores de todos os Poderes e Orgdos Autdnomos, que sdo os agentes diretamente
encarregados pela guarda, conservacdo, manutencdo e utilizacdo dos bens publicos sob sua
responsabilidade, cabendo a administracdo central a proposicdo de padronizagéo,
regulamentacao e sistemas que permitam a efetiva, eficaz e transparente gestéo patrimonial dos
bens publicos estaduais.

6.1.2 Passivo

O Passivo compreende as obrigacfes existentes do ente, oriundas de eventos passados, cuja
extingdo deva resultar na saida de recursos. Em 2020, o Passivo apresentou a seguinte
estrutura:

Tabela 93 Composi¢éo do Passivo

Em R$ mil
Passivo
Composicao 2020 2019 Variaé;:o 2020 x 02019
Passivo Circulante 9.299.781 7.423.784 1.875.997| 25,27
Obrigacdes Trabalhistas, Previd. e Assist. a Pagar 337.979 227.197 110.782| 48,76
Empréstimos e Financiamentos 5.562.824 3.314.557 2.248.268 | 67,83
Fornecedores e Contas a Pagar 865.424 1.439.606 (574.182) | (39,88)
Obrigag8es Fiscais 4,957 7.206 (2.249)| (31,21)
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Passivo
Composicao 2020 2019 Variango 2020 x ;0019
Obrigacdes de Reparticbes a Outros Entes 106.144 81.284 24.859| 30,58
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 2.422.453 2.353.934 68.519| 2,91
Passivo N&o Circulante 17.961.099 | 20.971.310| (3.010.212)| (14,35)
Obrigacdes Trabalhistas, Previd. e Assist. a Pagar| 1.385.838 1.552.853 (167.015) | (10,76)
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 15.698.038 | 17.010.052| (1.312.015)| (7,71)
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 317.127 177.448 139.679| 78,72
Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo 3.947 5.697 (1.750) | (30,71)
Provisdes a Longo Prazo 355.484 2.024.596 | (1.669.112)| (82,44)
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 200.665 200.665 0| 0,00
Total do Passivo 27.260.880 | 28.395.094 | (1.134.215)| (3,99)

Fonte: Balanco Patrimonial — Anexo 14.

O Passivo Total estadual em 2020 foi 3,99% inferior em relagcdo a 2019. O Passivo N&o
Circulante, onde se registram as obrigagbes de longo prazo, representava 65,89% dos
compromissos estaduais e estava concentrado na rubrica Empréstimos e Financiamentos a
Longo Prazo. Destaca-se também que o saldo de Provisdes a Longo Prazo teve uma involugéo
de 82,44% em relacdo ao exercicio anterior.

Ja o saldo Passivo Circulante, onde estdo as obrigagbes de curto prazo, apresentou uma
evolucdo de 25,27%, evidenciada pelo aumento nas operacdes relacionadas a Empréstimos e
Financiamentos, cerca de R$ 2,248 bilhdes superior ao exercicio de 2019. Observa-se também
gue houve reducgédo do saldo de Fornecedores e Contas a Pagar, 39,88% inferior as obrigacdes
demonstradas no exercicio de 2019.

As movimentagfes patrimoniais de maior relevancia ocorridas nos passivos estaduais serédo
melhor detalhadas nos itens subsequentes.

6.1.2.1 Empréstimos e Financiamentos de Curto e Longo Prazos

Nestes subgrupos estdo compreendidas as obrigagfes financeiras da entidade a titulo de
empréstimos, por meio de contratos firmados pelo Estado de Goias, que compdem a Divida
Fundada Interna e Externa.

Em 2020, o saldo consolidado destas rubricas apresentou a seguinte composi¢ao:
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Tabela 94 Empréstimos e Financiamentos do Estado

R$ mil
Empréstimos e Financiamentos do Estado
Variagao
Descricdo 2020 2019 2020 x 2019
R$ %
Empréstimos e Financiamentos-Passivo Circulante 5.562.824 3.314.557 2.248.268 | 67,83
Empréstimos e Financiamentos-Passivo Néo Circulante 15.698.038 17.010.052 | (1.312.015)| (7,71)
Total 21.260.862 20.324.609 936.253| 4,61

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14.

Em relagcdo a 2019, houve um acréscimo de 4,61% no montante de empréstimos e
financiamentos realizados pela Estado, registrando-se uma evolugéo de 67,83% nas obrigacdes
de curto prazo e uma involucdo de 7,71% nos compromissos de longo prazo.

De forma detalhada, apresentando os aspectos correlacionados a Gestao Fiscal referente as
obrigacdes contraidas pelo Estado ao longo dos exercicios, bem como pelos reflexos
econbmicos e legais causados pela pandemia Covid-19 em 2020, este assunto € tratado no
Capitulo 4 deste Relatdrio.

6.1.2.2 Provisdo Matematica Previdenciaria a Longo Prazo

6.1.2.2.1 Contexto Normativo Legal

Sobre a perspectiva da Gestdo Patrimonial, a normatizagdo contébil aplicada aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social — RPPS tem como objetivo promover a correta apresentacao do
patrimdnio das unidades gestoras, bem como a compreenséo das causas de suas respectivas
mutacdes, de forma a evidenciar a capacidade do ente publico em garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial.

A Provisao Matematica Previdenciaria representa o total dos recursos necessarios ao pagamento
dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a
valor presente. Na apuracdo considera-se o valor liquido entre as proje¢cdes dos beneficios a
serem pagos e as contribuicdes previdenciarias e aportes a serem recebidos pelo RPPS,
relativamente a toda massa de segurados e beneficiarios sob sua responsabilidade.

Essa avaliacéo e/ou reavaliagdo atuarial consiste em estudo técnico desenvolvido com base nas
caracteristicas biométricas, demogréficas e econémicas da populagéo analisada, cujo objetivo é
estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, além de subsidiar o preenchimento do
Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial (DRAA), o servi¢o de contabilidade do ente,
o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias, e outros institutos legais.
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Os resultados encontrados dessas avaliacbes e/ou reavaliacbes atuariais constituirdo as
Provisdes Matematicas Previdenciarias, um dos principais pontos de destaque da contabilidade
previdenciaria publica, pois além de atender ao Principio Contabil da Prudéncia, consolida a
recomendada boa préatica contébil, promovendo maior transparéncia quanto aos compromissos
previdenciarios assumidos pelo ente publico perante seus servidores e beneficiarios, e
principalmente a sociedade e demais usuérios da informacgédo de carater geral.

Essas provis@es deverao ser registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas
denominado Provisbes Matematicas Previdenciarias observando o detalhamento analitico
estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos RPPS, ter como data base o ultimo dia do
exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentacédo, além de conter uma analise comparativa
entre os resultados das trés ultimas avaliagdes atuariais, dentre outras exigéncias.

Ainda, segundo a legislacdo previdenciaria, no caso em que a avalia¢éo indicar deficit atuarial, o
ente devera apresentar plano de amortizacdo para 0 seu equacionamento, a ser implementado
por lei de sua iniciativa. A base normativa utilizada para constituicdo das proje¢fes atuariais e
respectivas provisdes matematicas é extensa, destacando-se:

Constituicdo Federal de 1988;

Emenda Constitucional Federal n® 103/2019;
Lei Federal n® 9.717/1998;

Lei Federal n® 10.887/2004;

Lei Complementar Federal n°® 101/2000;
Emenda Constitucional Estadual n° 65/2019;
Lei Complementar Estadual n® 66/2009;

Lei Complementar Estadual n° 77/2010;

Lei Complementar Estadual n°® 59/2006;

Lei Estadual n® 19.179/2015;

Lei Complementar Estadual n® 124/2016;
Portaria MF n°® 464/2018.

Adicionalmente, a Portaria Conjunta STN/SPREV n° 7, de 18 de dezembro de 2018, que aprovou
a Parte Il - Procedimentos Contédbeis Especificos: Capitulo 4 - Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS da 8?2 edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP),
tornou-se de observacao obrigatéria a partir do exercicio 2019.

6.1.2.2.2 Situagdo Patrimonial no Estado de Goias

Os registros contabeis das Provisbes Matematicas Previdenciarias dos fundos especiais
administrados pela Goiasprev estdo demonstrados no subgrupo Provisbes a Longo
Prazo/Provisdo Matematica Previdenciaria a Longo Prazo, dentro do Passivo Nao Circulante.

Em virtude da forma sintética a qual a estrutura do Balanco Patrimonial é elaborada, bem como
pelo fato de que essas provisfes apresentam saldo zero, uma vez que a diferenca negativa entre
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as despesas e receitas previdencidrias é suportada pelos aportes financeiros do Tesouro
Estadual, o detalhamento dos resultados encontrados € evidenciado em Notas Explicativas
(Processo 202000047000441, evento 114, paginas 292/295) e no Relatdrio da Avaliacdo Atuarial
(Processo 202000047000441, eventos 225 e 226), que segrega as informacdes por cada tipo de
regime previdenciario (Regime Proprio de Previdéncia dos Militares — RPPM e Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores — RPPS) e cujo banco de dados utilizado para subsidiar os
célculos estd composto com as informac@es cadastrais posicionadas em dezembro/19.

A tabela abaixo apresenta um resumo dos registros contabeis efetuados e da situacdo atuarial
das provisGes matematicas previdenciarias do Estado em 2020:

Tabela 95 Provisdo Matematica Previdenciaria

Em R$ milhdes
2020 2020 X 2019
Provisdes Matematicas Previdenciarias %S/ %S/ %g%;
RPPS Total RPPM Total Total Saldo %
Beneficios Concedidos
Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios 48.494 | 71,5| 19.375 28,5 67.869 | 118.324 | (50.455) | (42,6)
(-) Contribui¢des do Inativo (4.590) | 76,6 | (1.401) 23,4 (5.991) (5.468) 523 9,6
(-) Contribuicdes do Pensionista (1.202) | 66,0 (620) 34,0| (1.822) (1.035) 787 | 76,0
(-) Compensacéo Previdenciaria (111) | 100,0 0 0,0 (111) (1.035) (924) | (89,3)
(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira (42.591) | 71,1 (17.354) 28,9 | (59.945) | (111.821) | (51.876) | (46,4)
Beneficios a Conceder
Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios 31.959 | 63,6| 18.276 36,4 50.235| 255.012 | (204.777) | (80,3)
(-) ContribuicBes do Ente (10.259) | 100,0 0 0,0 | (10.259) | (22.741)| (12.482)|(54,9)
(-) Contribuicdes do Ativo (8.976) | 72,7 | (3.370)| 27,3| (12.346)| (26.825)| (14.479) |(54,0)
(-) Compensagcéo Previdenciaria (73) | 100,0 0 0,0 (73) | (26.825) | (26.752) | (99,7)
(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira (12.651) | 45,9|(14.906) | 54,1 | (27.557) | (205.446) | (177.889) | (86,6)
Insuficiéncia Financeira Total (55.242) | 63,1|(32.260) | 36,9 | (87.502) | (317.267) | (229.765) | (72,4)

Fonte: Notas Explicativas (Processo 202000047000441, evento 114, paginas 292/295); Sistema de Contabilidade Geral do
Estado-SCG

Verifica-se que o total projetado e registrado como insuficiéncia financeira em 2020, das
provisdes matematicas atuarias de longo prazo, foi de R$ 87,502 bilhdes, cerca de 72,4% inferior
as projecoes realizadas em 2019.

Da analise dos relatérios de avaliagdo atuarial, observa-se que, dentre outros, os principais
fatores que contribuiram para a reducéo significativa das provisées registradas em 2020 foram:
a) agravamento da tabua de mortalidade do IBGE; b) o aumento da taxa real de juros parametro
utilizada nas avaliacdes atuariais do exercicio, que foi de 5,88% a.a.; c) o estabelecimento da
premissa de compensacao previdenciéria; e d) efeitos das mudancgas estruturais trazidas pela
Emenda Constitucional Estadual n® 65, de 21 de dezembro de 2019, que implementou novos
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critérios para os beneficios e elegibilidades do Plano de Beneficios do Fundo Financeiro dos
regimes previdenciarios estaduais.

Atenta-se também para o fato relatado que o banco de dados utilizados para subsidiar os calculos
das projecBes do RPPS estava composto somente com as informacdes dos segurados civis
ativos, inativos e pensionistas do Poder Executivo e da Defensoria Publica estaduais e que, para
mitigar os impactos da auséncia do cadastro dos segurados vinculados os outros Poderes e
Orgdos Auténomos do Estado, foram geradas informacées minimas para o dimensionamento
das provisbes matematicas desses grupos, utilizando-se de meios de distribuicbes de
probabilidades estatisticas, de forma aleatéria (Processo 202000047000441, evento 225,
paginas 5 e 6).

Registra-se ainda sobre a necessidade de atendimento ao art. 70, inciso IX, da Portaria MPS
n° 464/2018, que prescreve sobre a obrigatoriedade da publicacéo de andlise comparativa entre
os resultados das trés Ultimas avaliacdes atuariais do ente, que certamente contribuira para
melhor andlise e tomada de decisao dos usudrios dessas informacdes.

Nesse caso, as Notas Explicativas trouxeram a justificativa que, com os relatérios atuariais do
exercicio de 2021, serd sanada essa situacdo e realizada a comparagdo dos ultimos trés
resultados atuariais (Processo 202000047000441, evento 114, paginas 294 e 295).

Portanto, entende-se que, em virtude das mudancas ocorridas na legislacédo previdenciaria e
adocao de novas premissas que influenciaram significativamente nos célculos das projecfes
atuariais que norteiam as provises matematicas atuariais do Estado, bem como pelas limitacdes
para andlises em razao do prazo constitucional para emissdo Parecer Prévio, torna-se
necessaria a avaliagdo sobre a necessidade de realizagdo, em momento oportuno, de trabalhos
especificos pelas areas técnicas desta Corte de Contas, a fim de empreender um maior
aprofundamento do assunto e certificar os resultados apresentados pelos relatérios atuariais e
notas explicativas.

Sugere-se ainda que, em razao das ponderacdes de que os calculos das projecdes atuariais e
respectiva provisées matematicas estejam sendo baseados apenas nos bancos de dados dos
segurados civis ativos, inativos e pensionistas do Poder Executivo e da Defensoria Publica, esta
Corte de Contas recomende aos demais Poderes e Orgéos Autdnomos do Estado que procedam
aos estudos e acdes necessarias para criar, atualizar e/ou aperfeicoar sua respectiva base de
dados de segurados civis ativos, inativos e pensionistas, apresentando-as tempestivamente a
entidade responsavel pela elaboragéo do Relatorio de Avaliagdo Atuarial do Estado, com vistas
a propiciar informacdes completas, transparentes e com representacdo fidedigna nas
demonstra¢cBes contabeis consolidadas estaduais.

Ademais, destaca-se que o0s aspectos relacionados a gestéo fiscal previdenciaria do Estado
estao apresentados no Capitulo 4 deste Relatorio.
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6.1.2.3 Outras Provisdes a Longo Prazo

Neste subgrupo estéo registrados os passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade
de ocorrerem no longo prazo. Até 2017 ndo havia registros nessa rubrica e, em 2018, foi
contabilizado o valor de R$ 2,071 bilhdes que, conforme consulta realizado ao sistema SCG,
verificou-se tratar de ajustes de equivaléncia patrimonial sobre as participacdes que o Estado
possui em empresas estatais.

Naquele exercicio, as provisdoes foram efetuadas considerando o Patriménio Liquido Negativo
(Passivo a Descoberto) de trés empresas em que o Estado detém influéncia significativa:
Companhia Celg de Participacdes — CelgPar (R$ 1,716 bilh&o), Goias Telecomunicagbes S/A —
Goias Telecom (R$ 1,926 milhdo), e Empresa Estadual de Processamento de Dados de Goias —
Prodago (R$ 352,806 milhdes).

Em 2019, o valor foi ajustado para R$ 2,025 bilhdes e os registros contabeis foram transferidos
para as unidades orcamentarias 1802 — Encargos Gerais do Estado (R$ 355,484 milhdes) e 3101
— Gabinete da Secretaria de Estado de Desenvolvimento e Inovagéo (R$ 1,669 bilh&o).

Ja em 2020, o saldo deste subgrupo foi reduzido em 82,44%, referindo-se a baixa da provisao
para perdas com a investida Companhia Celg de Participagdes — CelgPar, em virtude da reverséo
da situacao patrimonial da empresa, que apresentava Patrimonio Liquido negativo em 2019 para
Patriménio Liquido positivo no exercicio em analise.

6.1.3 Patrimdnio Liquido

Este grupo compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos. Em
2020, apresentou-se a seguinte estrutura:

Tabela 96 Composicao do Patrimonio Liquido

R$ mil
Patrimdnio Liquido
Variagdo 2020 x 2019
Resultados Acumulados 2020 2019
R$ %

Resultado do Exercicio (1.973.376) 8.625.614 | (10.598.990) | (122,88)
Resultados Acumulados de Exercicios Anteriores 52.974.080 | 31.840.922 21.133.158 66,37
Ajustes de Exercicios Anteriores 684.305| 12.523.776| (11.839.471) (94,54)
Total do Patrimdnio Liquido 51.685.009 | 52.990.312 (1.305.303) (2,46)

Fonte: Balanco Patrimonial — Anexo 14.

No exercicio em analise, houve involucdo nominal do Patriménio Liquido de R$ 1,305 bilh&o,
2,46% inferior ao ano de 2019. Quanto ao Resultado do Exercicio, 122,88% inferior em relacéo
ao exercicio anterior, observou-se que as movimentagdes que tiveram maior impacto estavam
relacionadas ao aumento do montante provisionado como Ajuste para Perdas da Divida Ativa e
Desincorporacdes de Bens Imoéveis. Verificou-se também, no SCG, que houve movimentacgfes
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contabeis envolvendo langcamentos nos subgrupos Resultados Acumulados de Exercicios
Anteriores e Ajustes de Exercicios Anteriores.

6.2 Depositos Judiciais

A utilizacdo de recursos provenientes de depdsitos judiciais para pagamento de algumas
despesas, especialmente precatorios, tem sido um mecanismo regularmente empregado pelos
entes publicos nos ultimos anos, amparados por um arcaboug¢o normativo bastante diverso.

Inicialmente, para Estados e Distrito Federal, esse processo foi normatizado pela Lei Federal
n®11.429, de 26 de dezembro de 2006. Posteriormente, foi publicada a Lei Complementar
n® 151, de 5 de agosto de 2015, a qual revogou a legislacdo até entdo valida para Estados,
Distrito Federal e Municipios. Na sequéncia, houve a instituicdo de um regime especial para
utilizacdo de depdsitos judiciais por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio
da Emenda Constitucional n® 94, de 15 de dezembro de 2016.

Recentemente, por meio de Emenda Constitucional n® 99, de 14 de dezembro de 2017, foram
atualizadas as regras referentes a instituicdo do regime especial, em particular no que concerne
a utilizacao dos recursos de depdésitos judiciais e administrativos de terceiros.

Em 11 de setembro 2019, foi sancionada a Lei Estadual n® 20.557 que, dentre outros preceitos,
trouxe as seguintes diretrizes:

Art. 1° Os depésitos judiciais em dinheiro, tributarios e ndo tributarios, realizados em
processos vinculados ao Poder Judiciario do Estado de Goias, serdo transferidos de
imediato para conta especifica do Poder Executivo, até a proporcao total de 75% (setenta
e cinco por cento) de seu valor atualizado, para custeio da previdéncia social, o
pagamento de precatérios, dos advogados dativos e amortizacao da divida ativa.

§ 1° Esta Lei aplica-se aos depdsitos judiciais existentes, na data de sua publicacdo, nas
instituicdes  financeiras encarregadas de custodia-los, inclusive os depdsitos
considerados na composi¢cdo dos célculos previstos na Lei Complementar n° 151, de 5
de agosto de 2015, e na Emenda Constitucional n° 99, de 14 de dezembro de 2017.

2° A parcela dos depésitos judiciais ndo repassada, nos termos do caput, sera mantida
nas instituicdes financeiras e constituira o Fundo de Reserva, que somados aos depdsitos
judiciais ingressados ap0s a transferéncia do percentual estipulado no caput, serao
destinados a garantir a restituicdo ou pagamento referentes aos depositos.

[.]

Art. 2° O Poder Executivo garantira a remuneragdo do montante total transferido nos
termos desta Lei, conforme o percentual acordado entre o TIGO e a institui¢éo financeira
custodiante, devendo este percentual ser recalculado conforme os depdsitos judiciais
forem se recompondo, observado a média contratada com a instituicdo financeira.

Gestdo Patrimonial 248
Depdsitos Judiciais



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Conftrole de Contas

M\ STADO DE GOIAS -
ESTADO DEGOIA Relatorio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020

Paragrafo Unico. O valor apurado, conforme as diretrizes do caput, devera ser repassado
ao TJGO, na conta do Fundo de Reaparelhamento e Moderniza¢éo do Poder Judiciario -
FUNDESP, até o dia 10 de cada més.

Art. 3° Fica autorizado ao Tribunal de Justica do Estado de Goiés a cria¢éo da conta Unica
a ser regulamentada por ato do seu Presidente.

Paragrafo Unico. Ap6s a criagdo da conta Unica, os valores depositados no Fundo de
Reserva criado por esta Lei serdo automaticamente transferidos para ela.

[.]

Art. 6° O Poder Judiciario administrara o Fundo de Reserva.

Com o objetivo de orientar os profissionais de contabilidade, padronizar os procedimentos de
registros contabeis e, principalmente, contribuir para a geragado de informacdes Uteis, uniformes,
transparentes e fidedignas para os gestores publicos e a sociedade em geral, a Secretaria do
Tesouro Nacional - STN edita, dentre outros normativos, as Instru¢cdes de Procedimentos
Contabeis — IPC, que devem ser observadas e aplicadas por todas as entidades do setor publico.

Para o caso em andlise, editou-se especificamente o IPC 15 — Depdsitos Judiciais e
Extrajudiciais, que traz orientages para o registro contabil dos fatos relacionados a apropriacéo
dos depdsitos judiciais e extrajudiciais, segregando os procedimentos entre 0s depdsitos de lides
nas quais o ente publico é parte e os depdsitos de lides de terceiros, cujo trabalho deve ser
efetuado em conjunto ao Tribunal de Justi¢ca do Estado, que contribuira na identificagéo do objeto
da lide, origens dos recurso e suas respectivas vinculacoes.

Em decorréncia da Lei Estadual n® 20.557/2019, o Tesouro Estadual obteve o repasse financeiro
de R$ 1.863.103.735,70, parte oriunda do Banco do Brasil e outra da Caixa Econdmica Federal.
Este valor gerou rendimentos de aplicacdo financeira de R$ 241.216,55, perfazendo assim um
montante de R$ 1.863.344.952,25, dos quais R$ 109.383.055,25 (5,87%) foram destinados ao
pagamento de precatérios e o restante, R$ 1.753.961.897 (94,13%), para custear deficit
previdenciario, repassados para as unidades orgamentérias 1780 — Fundo Financeiro do Regime
Préprio de Previdéncia do Servidor e 1781 — Fundo Financeiro do Regime Préprio de Previdéncia
Militar.

Examinando os procedimentos adotados no tocante aos registros dos recursos recebidos de
depositos judiciais, esta Unidade Técnica constatou existirem divergéncias com os valores
informados pelas instituigcdes financeiras (Processo 201900047000222, evento 169), bem como
auséncia de determinados procedimentos previstos no IPC — 15, tanto por parte da contabilidade
estadual, como pelo Tribunal de Justi¢ca, onde néo foi possivel localizar os registros inerentes ao
recursos de lides com terceiros transferidos ao Tesouro Estadual, nem quanto ao Fundo de
Reserva prescrito na Lei Estadual n® 20.557/2019.

As Notas Explicativas de 2019 apresentaram as seguintes consideracdes a respeito do assunto
(Processo 201900047000222, evento 97, paginas 255 e 256):
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No exercicio de 2019, a Secretaria de Estado da Economia, por meio do Oficio n°
6478/2019 ECONOMIA (processo SEI n° 201900004094240), de 16 de outubro de 2019,
solicitou, ao Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), informag¢des quanto a
identificacdo dos depdsitos judiciais utilizados pelo Estado de Goids, nos termos da Lei
Complementar n°® 151, de 05 de agosto de 2015, da Emenda Constitucional n° 94, de 15
de dezembro de 2016, da Emenda Constitucional n°® 99, de 14 de dezembro de 2017 e da
Lei Estadual n°® 20.557, de 11 de setembro de 2019, segregando os valores referentes
aos depdésitos judiciais de lides nas quais o Estado é parte e nas lides de terceiros, para
fins de contabilizacdo no Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goias, nos termos
das Instrucdo de Procedimentos Contabeis - IPC 15 - Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais
(9634174), editada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

O TJ-GO, em resposta a solicitagdo da Secretaria de Economia,_apds levantar as
informacdes requeridas junto ao Banco do Brasil e a Caixa Econdémica Federal
apresentou as informacoes referente a identificacio dos depdsitos judiciais utilizados pelo
Estado de Goids, no montante de R$ 2,925 bilhdes, no periodo de setembro de 2015 a
setembro de 2019, conforme Tabela 113.

Tabela 113 - Depdsitos Judiciais utilizados pelo Estado de Goias

(Em R$ mil)
U NORMA LEGAL ESTADO TERCEIROS GERAL TOTAL

BANCARIA

LC 151/2015 185.037 185.037

Banco do EC 94/2016 - - -

Brasil EC 99/2016 - 320.724 320.724

LEI 20557/2019 = 1.609.003 1.609.003

LC 151/2015 84.819 570 85.389

Calxa EC 94/2016 = - -
Economica

Federal EC 99/2015 57.569 78679 - 136.247

LEI 20557/2019 - 588.403 588.403

TOTAL 327.424 399.973 2.197.406 2.924.804

Fonte: Resposta ao Oficio n® 6.4 78/2019 — ECONOMIA — TJGO.

Quanto os reqistros de contabilizacdo dos depdsitos judiciais, diante a divergéncia entre
os valores informados pelos Bancos e 0s valores que ingressaram nas contas do Tesouro
Estadual e, ainda, pela impossibilidade de identificagdo da parte em diversos valores
utilizados, restou-se prejudicada a aplicacdo da Instrucdo de Procedimentos
Contébeis IPC 15 Depésitos Judiciais e Extrajudiciais da STN.

A Superintendéncia Contabil da Secretaria da Economia e a Diretoria Financeira do
Tribunal de Justica do Estado de Goias, vem realizando os levantamentos e estudos
necessarios para a correta identificacdo dos valores utilizados e sua regulariza¢éo
contabil no exercicio de 2020. (grifo nosso)

Diante da situacao apresentada naquele exercicio, o fato resultou na Determinacdo n°® 15 no
Parecer Prévio emitido por esta Corte de Contas, referente ao exercicio de 2019, determinando
ao Governo do Estado de Goias a conclusdo, em conjunto com Tribunal de Justica do Estado de
Goias, dos levantamentos e estudos necessarios para a correta identificacédo e conciliacdo dos
valores de Depositos Judiciais utilizados pelo Estado, bem como a completa identificacdo do
objeto das lides e a constituicdo do Fundo de Reserva, em especial aos recursos de depdsitos
judiciais que se referem a processos onde o Estado ndo € parte, em atencdo as instrugdes
contidas no IPC 15 — Depésitos Judiciais e Extrajudiciais, da STN.
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Em resposta, o Estado apresentou, por meio de Notas Explicativas (Processo
202000047000441, evento 114, paginas 343/345) a Nota Técnica n° 001/2021, elaborada
conjuntamente pela Superintendéncia Contabil da Secretaria da Economia e pela Diretoria
Financeira do Tribunal de Justica do Estado de Goias, das quais destacam-se as principais
ponderacdes encaminhadas sobre a situagdo dos Depdésitos Judiciais no Estado de Goias:

No exercicio de 2020, a Secretaria de Estado da Economia, por meio do Oficio n°®
9100/2020 — ECONOMIA (processo SEI n® 202000004080879), de 05 de outubro de
2020, solicitou ao Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO), informacdes guanto a
identificacdo dos depdsitos judiciais utilizados pelo Estado de Goias, nos termos da Lei
Complementar n® 15125, de 05 de agosto de 2015, da Emenda Constitucional n® 94%¢, de
15 de dezembro de 2016, da Emenda Constitucional n® 99%7, de 14 de dezembro de 2017,
e da Lei Estadual n® 20.557%¢, de 11 de setembro de 2019, segregando os valores
referentes aos depdsitos judiciais de lides nas quais o Estado é parte e nas lides de
terceiros, para fins de contabilizagdo no Sistema de Contabilidade Geral do Estado de
Goias, nos termos das Instrucdo de Procedimentos Contabeis — IPC 15 - Depdsitos
Judiciais e Extrajudiciais®®, editada pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

Em resposta a solicitagdo da Secretaria de Economia, o Tribunal de Justica apresentou a
NOTA TECNICA n° 001/20212%, processo 202100041000030, com as informacdes
requeridas junto ao Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal referentes a
identificacdo dos_depositos judiciais em dezembro de 2020, demonstrando o volume
acessado pelo Estado de Goias e os valores mantidos nas instituicdes financeiras (fundo

de reserva), de acordo com a Lei n® 20.557/2019, conforme Tabela 150.

Tabela 150 — Depdsitos Judiciais utilizados pelo Estado de Goias

Especificagio Instituigao Bancaria
Banco do Brasil 1.657.741
Valores transferidos ao Estado

Caixa Econdmica Federal 639.356
Banco do Brasil 953.711

Valores mantidos nas institui¢des financeiras
Caixa Econdmica Federal 473.769
TOTAL 3.424 577

Fonte: Nota Técnica n® 001/2021 — TJ-GO.

A partir da vigéncia da Lei n® 20.557, de 11 de setembro de 2019, os depdsitos judiciais
em dinheiro, tributarios e nao tributérios, realizados em processos vinculados ao Poder
Judiciario do Estado de Goias foram transferidos para conta especifica do Poder
Executivo, no percentual de 70% de seu valor atualizado, para custeio da previdéncia
social, pagamento de precatérios, honorarios dos advogados dativos e amortizacdo da
divida ativa.

Essa regra se aplicou a todos os depositos judiciais, independentemente de o Estado ser
parte nos processos objeto de pagamento, razdo pela qual todas as transferéncias foram
realizadas sem a identificagdo das partes, atendendo, assim, ao disposto na legislacdo
estadual.

Ressalta-se que é dificil realizar a identificacdo das partes dos depdsitos ja efetuados,
isto porque a guia de depdsito judicial € de livre preenchimento pela parte, sendo possivel
preencher dados de uma pessoa e 0 deposito ser realizado por outra ou, entéo, preencher
incorretamente os dados.

Gestdo Patrimonial 251
Depdsitos Judiciais



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
' )

ESTADO DE GOIAS —
- N Relatorio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020

Destarte, os Unicos campos da guia para deposito com preenchimento obrigatério séo os
gue dizem respeito ao numero do processo em que o depdsito judicial é vinculado (o qual
também néo é validado pelo sistema); ao 6rgéo de justica; a natureza da a¢éo; e ao valor
do depdsito.

Com vistas a aperfeicoar o procedimento de identificacdo dos depdsitos judiciais, assim
como viabilizar o fornecimento de informag6es gerenciais apropriadas, o Tribunal de
Justica do Estado de Goias iniciou um procedimento administrativo com o objetivo de
contratar uma instituicdo financeira para a realizacdo da gestdo dos depdsitos em
questdo, o qual pode ser acompanhado por meio do processo administrativo digital
PROAD n° 202005000225676.

Dessa forma, o fundo de reserva, tal como especificado pela Lei Estadual n° 20.557/2019,
em especial 0s recursos de depdsitos judiciais - que se referem a processos em gue o
Estado ndo é parte, tera sua contabilizagdo realizada por meio de recursos gque
permanecem junto ao Tribunal de Justica, seguindo o roteiro de contabilizacdo adequado
a realidade do Tribunal de Justica.

Quanto os regqistros de contabilizacdo dos depdsitos judiciais, diante a divergéncia entre
os valores informados pelos Bancos e os valores que ingressaram nas contas do Tesouro
Estadual e, ainda, pela impossibilidade de identificacdo da parte em diversos valores
utilizados, restou prejudicada a aplicacdo da Instrucdo de Procedimentos Contabeis IPC
15 — Depésitos Judiciais e Extrajudiciais da STN.

A Superintendéncia Contabil da Secretaria da Economia e o Poder Judiciario do Estado
de Goias, representado pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias, responsavel pela
guarda e administracdo dos depdsitos judiciais (Fundo de Reserva), estdo realizando
estudos técnicos para estabelecer, no &mbito de suas competéncias, as rotinas internas
relativas as contabilizacbes dos depdsitos judiciais, seguindo as premissas de roteiro de
contabilizacdo da IPC 15 - Depdsitos Judiciais e Extrajudiciais, da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN). (grifo nosso)

Realizado o exame dos autos, bem como pelas alega¢des encaminhadas em notas explicativas,
evidencia-se que ainda ndo foram regularizados os procedimentos relativos aos depositos
judiciais no Estado, tanto relacionados a completa identificacdo dos objetos das lides, que
influenciam na forma de como fazer os registros e controles, bem como quanto ao montante de
recursos repassados e sua respectiva conciliacdo, em especial aos recursos de depositos
judiciais levantados e que se referem a lides de terceiros, jA que nesse caso sdo exigidos o
reconhecimento, no passivo estadual, da obrigagcdo de devolucao futura desses recursos, bem
como dos registros dos repasses efetuados e do fundo de reserva a ser constituido no Tribunal

de Justica.

>> Divergéncia de Conciliagcdo e Inobservancia aos
Procedimentos de Registro dos Depédsitos Judiciais

Divergéncia na conciliagdo dos recursos financeiros obtidos pelo
Estado a titulo de Depésitos Judiciais, comprometendo a
integridade, qualidade, transparéncia e representacdo fidedigna
das informacdes contidas nas demonstracfes contdbeis oficiais.
Inobservancia as orientagbes e procedimentos contidos nas
Instrucdes de Procedimentos Contabeis — IPC 15 — Depositos
Judiciais e Extrajudiciais, aprovado pela STN.
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Desta forma, sugere-se ao Egrégio Tribunal de Contas que determine ao Governo do Estado que
conclua em 2021, conjuntamente com o Tribunal de Justica estadual, os levantamentos e
estudos necessarios para a correta identificacdo e conciliagdo dos valores utilizados a titulo de
Depésitos Judiciais, a completa identificacdo dos objetos das lides, a comprovacdo da
constituicdo do Fundo de Reserva, bem como procedam ao total e adequada sistematica de
evidenciacao contébil desses valores, em atencao as orientacdes contidas na IPC 15 — Depésitos
Judiciais e Extrajudiciais, de modo a promover a integridade, qualidade, transparéncia e
representacdo fidedigna das informacdes contidas nas demonstragfes contédbeis oficiais do
Estado.

6.3 Plano de Implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu, em 24 de setembro de 2015, a Portaria STN
n°® 548, estabelecendo prazos-limite obrigatorios relativos a implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios brasileiros,
em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade publica aos padrbes
internacionais, com o principal objetivo de se criar uma base conceitual e procedimentos
uniformes para fins da consolidagao das contas publicas nacionais.

Para isso, foi criado um cronograma escalonado para cada tipo de procedimento, recomendando
gue cada ente da Federacéo estabelecesse sua propria linha acdo, destacando-se que 0s prazos
estabelecidos ndo implicavam prorrogacéo da aplicabilidade nas normas contidas no MCASP e
gque ndo haveria impedimento para sua implantacdo antes das datas estipuladas, bem como néo
restringia a atuacao do 6rgaos de controle para exigir prazos mais exiguos.

A seguir, demonstra-se 0 estagio em que se encontram 0s procedimentos com prazo-limite
obrigatério para os Estados até o ano de 2020, comparando-se com as informagfes analisadas
na Prestacao de Contas Anual referente aos exercicios de 2018 e 2019. A partir da prestacdo de
contas do exercicio de 2020, o Estado deve encaminhar as informacdes referentes ao estagio
atual do Plano de Implantagéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, conforme Resolucao
Normativa n° 10, de 07 de dezembro de 2020.
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Quadro 5 Cronograma PIPCP com Prazo de Implantag@o Obrigatorio Até 2020

Preparacao
de sistemas e Obrigatoriedade Estégio de implantag&o dos
) outras dos registros procedimentos na contabilidade
Item Procedimento providéncias . estadual
de conta_bels
implantacao (e alz)
(até) 2018 2019 2020
Reconhecimento, mensuragéo e Implantado | Implantado
evidenciacdo da Divida Ativa, tributaria . . Implantado (em (em
1 = A - - Imediato Imediato .
e ndo tributaria, e respectivo ajuste parcialmente | processo de | processo de
para perdas. integracdo) | integracéo)
Reconhecimento, mensuragdo e
2 ewd_enuagap Qa prowsao'afuarlal do Imediato Imediato Imp_lantado Implantado | Implantado
regime préprio _de previdéncia dos parcialmente
servidores publicos civis e militares.
Reconhecimento, mensuragéo e Implantado
3 |evidenciagdo das obrigacdes com | 31/12/2015 01/01/2016 p Implantado | Implantado

= arcialmente
fornecedores por competéncia. P

Reconhecimento, mensuragao e
evidenciacdo dos demais créditos a
receber (exceto créditos tributarios,
4 | previdenciarios e de contribuices a| 31/12/2016 01/01/2017
receber), bem como dos respectivos
encargos, multas e ajustes para

Implantado

; Implantado | Implantado
parcialmente

perdas.
Reconhecimento, mensuragdo e
5 ewdenclagz?\o das obrigacGes POr | a1i19/9016 01/01/2017 Iniciado o Iniciado o Iniciado o
competéncia decorrentes de beneficios processo processo processo
aempregados.
Reconhecimento, mensuragao e Implantado | Implantado | Implantado
6 |evidenciagio das provisdes por| 31/12/2018 01/01/2019 p p P

competéncia. Parcialmente | Parcialmente | Parcialmente
Evidenciagdo de ativos e passivos
7 contingentes em contas de controle e | 31/12/2018 01/01/2019
em notas explicativas.

Implantado | Implantado
(notas (notas
explicativas) | explicativas)

Implantado
parcialmente

Reconhecimento, mensuragao e
evidenciacdo dos bens mdveis e
iméveis; respectiva depreciacéo,
8 |amortizacdo ou exaustdo; reavaliacdo | 31/12/2018 01/01/2019
e reducdo ao valor recuperavel (exceto
bens do patrimbénio cultural e de

Implantado | Implantado | Implantado
parcialmente | parcialmente | parcialmente

infraestrutura).
Reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo das obrigacbes por
9 |competéncia decorrentes de| 31/12/2018 01/01/2019 N&o iniciado Implantado | Implantado

—= - - parcialmente | parcialmente
empréstimos,  financiamentos e

dividas contratuais e mobiliarias.
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Item

Procedimento

Preparacao
de sistemas e
outras
providéncias
de
implantagéo

Obrigatoriedade
dos registros
contabeis
(a partir de)

Estagio de implantacdo dos
procedimentos na contabilidade

estadual

2018

2019

2020

(até)

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacéo dos investimentos
10 | permanentes, e respetivos ajustes
para _perdas e reducdo ao valor

recuperavel.

Implantado
parcialmente

Implantado

31/12/2018 ;
parcialmente

01/01/2019 N&o iniciado

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacéo dos_créditos oriundos de
receitas tributarias e de contribuicdes
(exceto créditos previdenciarios), bem
como dos respectivos encargos, multas,
ajustes para perdas e registro de
obrigagdes relacionadas a reparticdo de
receitas.

11 31/12/2019 01/01/2020 N&o iniciado | N&o iniciado | N&o iniciado

Reconhecimento, mensuragao e
evidenciagdo dos créditos
12 | previdenciarios, bem como dos
respectivos encargos, multas, ajustes

para perdas.

31/12/2019 01/01/2020 Na&o iniciado | N&o iniciado | Implantado

Reconhecimento, mensuragdo e
evidenciacdo de softwares, marcas,
patentes, licencas e congéneres,
classificados _como__intangiveis e
eventuais amortizacdo, reavaliacédo e
reducdo ao valor recuperavel.

Implantado
Parcialmente

Implantado
Parcialmente

13 31/12/2019 01/01/2020 N&o iniciado

Fonte: Portaria STN n° 548/2015; Processo 201900047000222 (evento 97, paginas 89/96); Processo 20200004700441 (evento
114, fls. 134/143).

De acordo com as informagdes encaminhadas, bem como pelas verificagdes que foram possiveis
de serem realizadas no ambito da presente prestacdo de contas, entende-se que, dos 13 itens
com prazo de implantacao até o exercicio de 2020, 5 procedimentos foram implantados (itens 2,
3,4, 7 e 12 databela acima), 6 estdo parcialmente implantados (itens 1, 6, 8, 9, 10 e 13 da tabela
acima), e 2 nao foram implantados (itens 5 e 11 da tabela acima). Quanto ao item 1, que foi
considerado implantado nas informacfes encaminhadas, o entendimento € que ainda esta
incompleto o processo de reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo dos ajustes para perdas
da divida ativa, conforme descrito no item 6.1.1.3.2 Ajuste para Perdas da Divida Ativa deste
Relatorio.

Portanto, considerando que 61,54% dos procedimentos que estavam com prazo de implantagéo
obrigatério até o exercicio de 2020 nao foram integralmente concluidos, destaca-se a seguinte
irregularidade:
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>> Inobservancia a prazos-limites obrigatérios de
implantacao de Procedimentos Contabeis
Patrimoniais

Inobservancia a prazos-limites obrigatorios de implantacdo de
procedimentos até o exercicio 2020, previstos no Plano de
Implantacéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP,
aprovados pela Portaria STN n° 548/2015.

Cabe destacar que as irregularidades aqui tratadas vem sendo objeto de apontamentos,
recomendacdes e determinacfes por esta Corte de Contas durante varios exercicios e que,
mesmo reconhecendo as melhorias alcancadas, ainda € necessario envidar esforcos para
atendimento integral dos prazos contidos na Portaria STN n° 548/2015, visto que sua
inobservancia podera ensejar as penalidades previstas no art. 51 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, uma vez que a STN podera ndo dar quitagdo a obrigagéo definida no
referido artigo e o ente podera ser impedido de receber transferéncias voluntarias e de contratar
operagOes de crédito.

A respeito da situagdo que envolve a implantacdo dos procedimentos patrimoniais aqui tratados,
encaminhou-se as seguintes ponderacdes impostas pelas demandas referentes ao
enfrentamento da Pandemia da Covid-19 na realizacdo de outros trabalhos (Processo
202000047000441, evento 114, paginal43):

Ante o exposto, o Estado de Goias vem empreendendo todos os esfor¢gos no sentido do
atendimento dos prazos da Portaria STN n° 548/2015. Porém, tendo em vista as
demandas referentes ao enfrentamento da Pandemia da Covid-19 e as prioridades
para o atendimento das Determinag8es do Parecer Prévio das Contas do Governador do
exercicio de 2019, emitidas pelo TCE-GO, fez-se necessaria a gestdo de uma fila de
desenvolvimento tecnoldgico, definindo as prioridades, devidamente adequadas a
capacidade técnica e financeira atual do Estado. (grifo nosso)
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7 Ponderacoes Sobre Acoes Governamentais
Especificas

Neste capitulo sdo tratados os temas considerados peculiares, e que mereceram andlise de
forma destacada, ndo obstante a associacao e incorporacéo dos elementos técnicos e gerenciais
gue 0sS mesmos assumem no contexto da administragdo publica. Nesse enfoque, foram
abordadas, as andlises em relacdo ao cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos
estabelecida na Lei n°® 8.666/93; uma visdo geral sobre a composicdo da forca de trabalho da
administracdo publica estadual em 2019; e, por fim, 0 acompanhamento quanto a observagéo
das Recomendacbes e Determinacdes do Parecer Prévio relativo ao exercicio de 2018, embora
0 processo esteja liminarmente suspenso e pendente de julgamento pela Assembleia Legislativa.

7.1 Ordem Cronologica de Pagamentos Publicos

O art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que, ressalvados 0s casos
especificados na legislacdo, as obras, os servicos, as compras e as alienagdes, necessarios a
Administrac@o Publica para exercer as atribui¢cdes a ela confiadas, serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢fes efetivas da proposta, nos termos da lei.

O mencionado artigo foi regulamentado pela Lei n° 8.666/1993, que instituiu normas para
licitacdes e contratos da Administracao Publica. Entre as normas instituidas, esta a obrigacao de
observancia a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades no pagamento de suas
obrigacdes, conforme exposto no art. 5° da referida lei:

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitages terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracdo, no pagamento das obrigag@es relativas ao fornecimento
de bens, locagdes, realizacdo de obras e prestacdo de servigcos, obedecer, para cada
fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Importante mencionar ainda que, quanto aos pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, ou seja,
despesas de pequeno valor, 0 prazo para pagamento é de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da
apresentacdo da fatura (art. 5°, 8§ 3°).

A pretensdo em oferecer efetiva aplicabilidade ao acima disposto também esta elencada no art.
92 da mencionada lei, que estabelece as consequéncias para a ocorréncia de pagamento de
fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade.
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Dessa forma, o controle da Ordem Cronolégica de Pagamentos — OCP é de suma importancia,
dado que o seu ndo atendimento ocasiona diversos riscos a Administracao Publica, entre eles,
0 aumento do custo dos servicos prestados pela inseguranca acerca do recebimento dos valores,
falta de transparéncia e credibilidade do Governo, conluio para estabelecimento de privilégios na
tentativa de acelerar os pagamentos, entre outros.

Considerando a relevancia do tema, no exercicio de 2017 o TCE-GO, por meio de trabalho da
Geréncia de Fiscalizacdo e da Geréncia de Contas, e com participacdo do Servico de
Informacdes Estratégicas, realizou Levantamento com o objetivo de conhecer os mecanismos
adotados no ambito do Estado de Goids para o cumprimento do art. 5° da Lei n°® 8.666/93, que
trata da ordem cronoldgica dos pagamentos, contemplando o processo de pagamento das
despesas no ambito do Estado de Goias.

Os resultados do trabalho foram consubstanciados no Relatério de Levantamento n® 01/2018,
processo n° 201600047002037, apreciado por esta Corte de Contas em 21/03/2018, conforme
Acdrdao n° 1072/2018, que apresentou as seguintes determinacgdes:

[.]

ii) determinar ao Chefe do Poder Executivo deste Estado para que, no prazo de 90
(noventa) dias, adote providéncias com vistas a editar lei/decreto que comtemple as
disposicdes acima referidas, a fim de regulamentar no ambito do Estado de Goiés,
alcangando todos os Poderes e Orgéos, o artigo 5° da Lei n° 8.666/93; e apresentar
cronograma de adequacgdo do sistema de execucdo orgamentaria e financeira, nos
moldes supracitados;

iii) determinar a Geréncia de Fiscalizacdo que no prazo de 90 (noventa) dias apos a
entrada em vigor da lei/decreto que regulamentard o artigo 5° da Lei de Licitages, inicie
os trabalhos de fiscalizagcdo quanto ao cumprimento da ordem cronoldgica dos
pagamentos. Este trabalho devera abranger todos os Poderes e Orgéos do Estado de
Goias.

Ja no exercicio de 2019, a OCP fez parte do Plano de Fiscalizacdo do Tribunal de Contas do
Estado de Goias aprovado pela Resolugdo n° 008/2019, biénio 2019/2020, resultando no
Relatério de Acompanhamento n® 01/2019, processo e-tce n° 201900047001227, que
contemplou o periodo de 01 de janeiro a 31 de agosto de 2019 com as seguintes questdes de
auditoria:

i - O Chefe do Poder Executivo adotou, no prazo de 90 dias da data de publicacdo do
Acérdéo n° 1072/2018, providéncias com vistas a editar lei ou decreto para regulamentar
no ambito do estado de Goias, alcancando todos os Poderes e Orgéos, o artigo 5° da Lei
n° 8.666/937?

ii - O Chefe do Poder Executivo apresentou, no prazo de 90 da publicagdo do Acérdéo
1072/2018, cronograma de adequacao do sistema de execugao orgcamentaria e financeira
— Siofi-Net?

iii - A Ordem Cronologica dos Pagamentos esta sendo cumprida por todos os Poderes e
Orgéos do estado de Goias, nos moldes do Decreto que regulamenta o artigo 5° da Lei
de Licitagbes e do Acérdao 1072/2018?
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Diante das questBes de auditoria supracitadas, a equipe de fiscalizagdo constatou, a época, a
inexisténcia de adequacdo do Sistema de Execu¢do Orcamentéria e Financeira — Siofi-Net;
Inadequacao do sitio eletrénico Transparéncia Goids e auséncia de publicacdo da ordem
cronolégica de pagamentos; descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos no ambito
do Estado de Goiés; e inobservancia por parte dos ordenadores de despesa quanto a adocao do
Decreto n°® 9.443/19.

Em ato continuo, por meio do Despacho n°® 715/2020 — GCKT, o Conselheiro Kennedy Trindade
citou a Secretaria de Estado da Economia, o Secretario de Estado de Desenvolvimento e
Inovacao e o Secretéario de Estado-Chefe da Controladoria Geral do Estado para apresentarem
suas razdes de justificativas acerca dos pontos abordados no Relatério de Acompanhamento
n° 1/2019, tendo os Secretarios de Estado apresentado suas respectivas justificativas, as quais
foram analisadas pela Geréncia de Fiscalizacdo por meio da Instrucdo Técnica Conclusiva
n° 6/2021 — GF-A7 que acolheu as justificativas, contudo ainda nao foi apreciada por esta Corte
de Contas.

Para fins de analise da OCP foram consideradas as regras contidas no Decreto n° 9.561, de 21
de novembro de 2019, desconsiderando as alteragfes trazidas pelo Decreto n° 9.744 de 10 de
novembro de 2020 que, além de outras alteragdes, criou lista classificatoria de créditos de até
R$ 100 mil, contudo, dada sua publicacao no final do exercicio, seus efeitos praticos ndo séo
relevantes para o exercicio em analise (2020).

Desta forma, o Decreto n° 9.561/2019 regulamentou a cronologia de pagamentos no ambito do
Poder Executivo Estadual, assim como excluiu da sistematica os decorrentes de:

| — adiantamentos, fundos rotativos e Cartdo de Pagamento do Governo de Goias —
CPGG, assim consideradas as despesas realizadas em regime de adiantamento, nos
termos do art. 68 da Lei N° 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il — folha de pessoal e encargos sociais;

Il — servigos prestados mediante concessdo, como energia elétrica, dgua tratada e
esgoto, telefonia e comunicagéo de dados;

IV — obrigac¢@es tributérias;
V — servicos da divida publica;
VI — precatorios e decisdes judiciais;

VII — multas, auxilios financeiros, contribui¢cdes, subvencdes econdmicas, subvencdes
sociais, indenizagfes e restituicdes;

VIl — rateio pela participagdo em consércio publico.
No que tange a regulamentagédo da cronologia, este Decreto criou diversas filas por unidade

orcamentaria, dividindo os contratos em categorias®, por pequenos®? e grandes credores, por
tipo de recurso®, em RP, distinguido a regra a ser aplicada antes e a partir do exercicio de 201954

61 art. 20

62 art. 2°, §3°
83 art. 20 §4°
64 art. 9° §2°
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e, por fim, em despesas de exercicios anteriores®, contendo o Anexo Il quadro esquemético das
situacdes de observancia que, por sua vez, resulta em 40 filas por unidade or¢camentaria,
resumidas na tabela abaixo:

Tabela 97 Filas Ordem Cronologica

Art. 2°, 83° Art. 28 Art. 9° e 10° Art. 2°, 84°
Pequeno credor <= .
R$ 17.600,00? Caé?)%?rré?ode Origem Vinculagéo
Grande credor >R$17.600,00
5 L . DEA
ens, Locagoes, E - ) ~
Sim%6/N&o Prestacio de Servicos Xercicio Vinculados/N&o
RP Vinculados
e Obras
RP a partir 2019

Fonte: Compilacéo, pela Unidade Técnica, do Anexo Il do Decreto n°® 9.561/2019.

Para fins da classificacdo e analise da OCP foi utilizada a data de atesto e, quando indisponivel,
a data de liquidac&o, conforme Paragrafo Unico, art. 3° do Decreto n° 9.561/2019, ressaltando
gque ndo foram analisadas as justificativas de quebra da OCP previstas no art. 7° do supracitado
decreto, assim como foram desconsiderados pagamentos de até R$ 100,00.

Nesse sentido, sublinha-se que as justificativas de quebra da OCP séo realizadas por meio de
campo textual no Siofi-Net quando da solicitacdo da CMDF, contudo, além do campo textual de
livre preenchimento, € recomendado a implementag&o de campo objetivo contendo as razdes de
relevancia previstas no decreto.

Também é recomendavel a verificacdo de compatibilidade do texto do Decreto n° 9.561/2019
com seu Anexo Il, vez que estes apresentam indicios de inconformidade entre si, por exemplo,
a alteracgéo realizada pelo Decreto n® 9.744/2020 criou fila de valores de até R$ 100 mil, contudo
esta ndo consta do respectivo anexo, de forma semelhante, o art. 9° estabelece lista especifica
para os RP a partir de 2019, no entanto o anexo apresenta a referida lista unificada com as
despesas do exercicio.

Por fim, é importante ressaltar que a OCP passou a ser divulgada no Portal da Transparéncia do
Estado de Goias®’, com opcéo de filtro por exercicio, 6rgéo, fila dentre outros.

7.1.1 Anélise da Ordem Cronoldgica de Pagamentos — OCP (art. 5°, caput da Lei n°
8.666/93, Decreto Estadual n®9.561/19)

A andlise dos dados foi realizada com fulcro em informacdes extraidas do Siofi-Net pelo Sistema
Business Objects — BO e analisadas por meio da ferramenta QLIK Sense, conforme planilhas
constantes do processo e-tce n° 201900047000222, evento n° 251.

& art. 10°
% art. 2° §3° ndo ha distingdo da categoria do contrato.
87http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/gastos-governamentais/cronologia-de-

despesas
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Considerando as regras contidas no Decreto n® 9.561/19, desconsideradas as alteragdes do
Decreto n°® 7.944/2020, assim como as justificativas de quebra da OCP, foram analisados entre
pequenos e grandes credores, pagos ou hao, 46.894 registros em 66 unidades orcamentarias,
sendo 41.914 pagos, destes, 23.000 (66,18%)% possuem indicios de quebra da OCP.

No que tange ao montante pago alcancado pelo supracitado decreto, este totalizou
R$ 3.810.505.968,02, sendo que R$ 2.521.781.931,54 (66,24%) possui indicios de quebra da
OCP g, ainda, R$ 2,51 bilhdes (99,76%) se referem a grandes credores, ou seja, pagamento
maior que R$ 17.600,00.

Desta forma, o grafico abaixo demonstra as unidades orgcamentarias com valores mais relevantes
pagos com indicios de quebra da OCP a grandes credores.

Grafico 27 Pagamentos por Unidade com Indicio de Quebra a Grandes Credores

1.508 686.808

Saldo Pago

Lo eeo.eea

Nome Orgio (QCP)

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizagdo da ferramenta BO

Do total de R$ 2,51 bilhées pagos com indicios de quebra da OCP a grandes credores, R$ 1,87
bilhdo (74,4%) foram pagos pelo Fundo Estadual de Saude, seguido pelo Ipasgo, R$ 265,65
milhdes (10,6%) e FUNDESP-PJ com R$ 222,76 (8,9%), que juntos respondem por 93,8% dos
valores pagos com indicios de quebra da OCP a grandes credores no exercicio de 2020,

8 20.458 (88,95%) a grandes credores (>R$ 17.600) e 2.542 (11,05%) a pequenos credores
(>=R$ 17.600).
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ressaltando que estes 6rgdos também foram os mais relevantes nos pagamentos com indicios
de quebra da OCP no exercicio de 2019.

J& o gréfico seguinte demonstra as unidades orcamentarias com valores mais relevantes pagos
com indicios de quebra da OCP a pequenos credores.

Grafico 28 Pagamentos por Unidade com Indicio de Quebra a Pequenos Credores

R$1.486.600,68

Saldo Pago

Nome Orgdo (OCP)

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizacao da ferramenta BO

Do total de R$ 5,95 milhdes pagos com indicios de quebra da OCP a pequenos credores, R$ 1,39
milhdo (23,4%) foram pagos pelo Fundo Estadual da Saulde, seguido pelo Gabinete do
Procurador Geral de Justica, Ipasgo e Fundesp PJ com R$ 1,36 milhdo (22,8%), R$ 1,21 milh&o
(20,4%) e R$ 957,47 mil (16,1%), respectivamente, juntos estas Unidades Orcamentarias
respondem por aproximadamente 82,7% dos pagamentos realizados com indicio de quebra da
OCP a pequenos credores.

Quanto ao percentual quantitativo de pagamentos realizados com indicios de quebra da OCP,
dentro de cada 6rgédo, ou seja, o percentual de quebra individual, especifica do érgado, observa-
se em relacdo aos grandes credores unidades em que mais de 88% de seus pagamentos
possuem indicios de quebra da OCP, conforme gréfico.
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Grafico 29  Grandes Credores % Quebra da OCP por Orgéo
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Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizacao da ferramenta BO

s

Em relagdo aos pequenos credores a situacdo € semelhante, como pode-se inferir da
demonstragao seguinte:

Grafico 30  Pequenos Credores % de Quebra OCP por Orgéo
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Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizacao da ferramenta BO

No que tange aos indicios de quebra da OCP por categoria de contratos de grandes credores,
vez que o decreto regulamentador ndo faz distincdo por modalidade de contrato quando se trata
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de pequenos credores, observa-se que a modalidade servicos teve o maior percentual de
pagamentos realizados com indicio de quebra da OCP (64,91%), conforme grafico abaixo:

Gréfico 31 Grandes Credores (% de quebra da OCP por modalidade de contrato)
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XDEQUEBRA w
Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizacdo da ferramenta BO
Com relagdo ao percentual quantitativo com indicio de quebra da OCP por fonte de recursos, a
Fonte 260 — Convénios, Ajustes e Acordos com Orgéos Federais — Educagio apresentou o maior

indice (76,47%), seguido pela Fonte 245 — Recursos Vinculados a Fundos Especiais (69,51%),
conforme gréfico abaixo:

Gréfico 32 Indicio de Quebra da OCP por Fonte (em %)
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Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizacao da ferramenta BO
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No que tange aos prazos meédios de liquidacao e pagamento com indicios de quebra da OCP a
grandes credores, estes foram de 16,59 dias e 49,86 dias, respectivamente.

Ja em relacdo aos pequenos credores, o prazo médio de liquidagdo dos pagamentos com indicio
de quebra da OCP foi de 14,01 dias e de 40,7 dias para pagamento. Neste ponto é importante
ressaltar que o prazo para pagamento dos valores que nao ultrapassem o limite de que trata o
inciso Il do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, neste caso pequenos credores, é de até 5 (cinco) dias
contados da apresentacdo da fatura nos termos do art. 5°, § 3° da supracitada lei.

De forma geral, as operagdes envolvendo grandes credores representam 99,76% do volume de
recursos pagos e 88,95% do quantitativo dos registros com indicios de quebra, assim, apenas a
titulo de exemplo, a tabela abaixo demonstra os beneficiarios em que o valor total pago com
indicio de quebra da OCP no exercicio foi superior R$ 10 milhdes.

Tabela 98 Beneficiarios em que o Valor Total com Indicio de Quebra da OCP
& Superior a R$ 10 milhdes no Exercicio

EmR$1
Beneficiarios Valor

Associacao de Gestao Inovagédo e Resultados em Saude 520.553.088
Instituto Nacional de Tecnologia e Saude 206.399.351
Instituto de Gestdo e Humanizacéo IGH 186.064.476
Instituto de Desenvolvimento Tecnoldgico e Humano 122.797.666
Imed - Instituto de Medicina Estudos e Desenvolvimento 104.248.016
Instituto Sécrates Guanaes - ISG 103.768.413
Instituto Brasileiro de Gestao Hospitalar - IBGH 94.585.846
Ingoh - Instituto Goiano de Oncologia e Hematologia S.S. Ltda. 76.281.765
Fundagédo Universitaria Evangélica - Funev 70.276.109
Rodocon Constru¢des Rodoviarias Ltda. 64.260.522
Ticket Solugdes HDFGT S.A. 58.926.100
Coopanest - Coop dos Médicos Anestesiologistas de Goias 55.252.795
Medcom Comercio de Medicamentos Hospitalares Ltda. 48.602.956
Ademaldo Construcdes e Projetos Ltda. 45.384.628
Instituto dos Lagos - Rio 43.505.818
Unidas Veiculos Especiais S A 42.580.241
Indra Brasil Solucdes e Servigos Tecnoldgicos S.A. 41.235.232
Etica Construtora Ltda. 40.366.765
Oliveira Melo-Engenharia e Constru¢fes Ltda. 39.727.936
Caixa Econ6mica Federal - CEF 36.992.096
Jota Ele Construcdes Civis S A 35.598.691
Eldorado Refei¢des Ltda. 33.249.014
Valid Solugbes e Servicos de Seguranca Em Meios de Pagamento e Identificacdo S A 31.545.693
Vila S&o Jose Bento Cotolengo 30.764.598
Artseg Seguranca e Vigilancia Ltda. 30.356.387
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Beneficiarios Valor

Positivo Tecnologia S A 30.014.705
Vogue - Alimentacdo e Nutricdo Ltda. - Me 29.876.627
Total - Vigilancia e Seguranca Ltda. 28.896.210
Banco do Brasil S A 28.587.437
Associacdo Brasileira de Esperanga e Vida - Abrevida 28.025.833
A Nacional Vigilancia e Seguranca Ltda. 25.198.659
VIP - Vigilancia Intensiva Patrimonial Ltda. 24.890.531
Construtora Centro Leste S A 24.457.315
Memora Processos Inovadores Ltda. 23.627.319
BTB Construcdes e Participacdes Eireli 23.597.586
Lideranga Limpeza e Conservacao Ltda. 22.598.031
Agroservice Empreiteira Agricola Ltda. 21.551.029
Hospital Garavelo - Organizacdo Hospitalar Garavelo Ltda. 20.685.600
Tcar Servicos Ltda. - EPP 20.477.046
EBN Comercio Importagdo e Exportagdo Eireli 18.687.979
Solugbes Servigos Terceirizados Eirel 17.098.689
Hominus Gestéo e Tecnologia Ltda. 16.955.829
Redemob Consorcio 16.141.569
Fundacédo Pro-Cerrado 15.871.422
Buriti - Servicos Empresariais S A 15.504.874
Cegecon - Centro de Gestdo Em Educacédo Continuada 15.143.461
Albenge Engenharia Industria e Comercio Ltda. 15.006.463
Instituto Brasileiro de Cultura Educagéo Desporto e Salde - Ibraceds 14.417.748
Instituto Reger de Educacéo Cultura e Tecnologia 14.404.875
Centro de Solugcbes em Tecnologia e Educagéo 14.245.200
RS Engenharia Ltda. 13.939.305
Molnlycke Health Care Venda de Produtos Médicos Ltda. 13.884.455
Volus Tecnologia e Gestao de Beneficios Ltda. 13.667.563
Cs Brasil Frotas Ltda. 13.341.432
Spacecom Monitoramento S A 13.196.804
Fundacdo Antares de Ensino Superior Pés-graduagdo Pesquisa e Extensdo-Faespe 13.020.676
Pavienge Engenharia Ltda. 12.454.698
Construtora Caiap6 Ltda. 12.412.888
Janssen Farmacéutica Ltda. 12.396.417
Produtos Roche Quimicos e Farmacéuticos S A 12.385.234
Fundagéo Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagndstico Por Imagem - Fidi 12.374.342
Alianc¢a Distribuicdo de Alimentos Ltda. 12.229.999
Instituto de Gestdo Por Resultados - IGPR 12.197.221
Cientifica Medica Hospitalar Ltda. 11.842.070
Supermercado Moreira Ltda. 11.820.000

Ponderacdes Sobre Acoes Governamentais Especificas 267

Ordem Cronoldgica de Pagamentos Publicos



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Conftrole de Contas

M\ STADO DE GOIAS -
ESTADO DEGOIA Relatorio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020

Beneficiarios Valor
Garra Forte - Limpeza e Conservagéo Ltda. 11.728.550
Equilibrium Distribuidora de Medicamentos Eireli 11.690.000
Novartis Biociéncias S.A. 10.150.841
Garra Forte - Empresa de Seguranca Ltda. 10.096.139
Brasif S A Exportacdo Importacéo 10.017.840
TOTAL 2.934.132.713

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do Siofi-Net com utilizagdo da ferramenta BO

Em suma, comparando-se 0s percentuais quantitativos de quebra da OCP do exercicio de 2020
(49,06%), grandes e pequenos credores, em relacdo ao exercicio de 2019 (48,14%), este se
manteve no mesmo patamar, ou seja, ndo houve melhora em relacdo ao exercicio anterior,
mesmo com as altera¢des do Decreto n® 9.561/2019 ocorridas no decorrer do exercicio.

O percentual de quebra da OCP de 49,06% é alto e, conforme ja mencionado, inclusive em
exercicios anteriores, este fato pode ocasionar diversos riscos a Administracdo Publica, entre
eles, o aumento do custo dos servigos prestados pela inseguranca acerca do recebimento dos
valores, falta de transparéncia e credibilidade do Governo, conluio para estabelecimento de
privilégios na tentativa de acelerar os pagamentos, entre outros.

Diversos séo os fatores internos que podem contribuir para o descumprimento da legislacéo,
entre eles: falta de fiscalizacdo e transparéncia acerca dos motivos que levaram a quebra de
ordem cronoldgica; deficiéncia nos controles internos; desalinhamento entre orcamento e
financeiro — liberacdo de empenhos em desacordo com a arrecadagéo estadual, sendo que a
limitagdo de empenho ocorre tardiamente; falta de treinamento sobre o processo de execugao
orcamentaria e financeira; interferéncia na ordem cronolégica de pagamento por meio da
autorizacdo de CMDFs em ordem diversa da solicitagdo, contrariando o comando legal entre
outros.

Desta maneira, considerando a relevancia do fato, este merece atencdo. Em primeiro lugar nas
presentes contas do governador, tendo em vista o estabelecido no art. 176, 81° do Regimento
Interno desta Corte que prevé que na apreciagdo das Contas Anuais deve haver registro sobre
a observancia e cumprimento das normas constitucionais, legais e regulamentares nas
operacdes realizadas com recursos publicos, neste caso os indicios afrontam ao art. 5° da Lei
n° 8.666/93. Em segundo lugar, na avaliagdo dos processos de prestacdo e tomadas de contas,
tendo em vista o disposto nos artigos 208 e 209 do Regimento Interno.

Contudo, cabe ressaltar que, apesar dos exames realizados pela Unidade Técnica apontarem
fortes indicativos de quebra da OCP, a efetiva caracterizacdo de quebra requer analise
individualizada dos registros, a depender de trabalhos de fiscalizacdo desta Corte de Contas.

Por fim, perante o exposto ficou retratada a seguinte irregularidade:
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>> Descumprimento de ordem cronolégica de
pagamentos no Estado de Goias

O descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos € uma
situacdo grave e com potencial de prejuizo ao erario, restando
demonstrado a inobservancia de normas constitucionais e legais,
em especial o previsto no art. 5° da Lei n° 8.666/93, podendo
sujeitar o gestor as consequéncias previstas.

7.2 Composicdo da Forca de Trabalho da Administracdo Publica
Estadual

Esta secao apresenta a composigao da for¢a de trabalho do estado de Goias em 2020. Os dados
apresentados foram elaborados pelo Servico de Informacdes Estratégicas desta Corte de
Contas, a partir de coletados dos Relatérios Consolidados, conforme publicacdo no Diéario
Eletrénico do TCE/GO, com base no inciso | do art. 30 da Constituicdo Estadual:

Art. 30 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio e as entidades da administracéo
indireta ou fundacional encaminhardo ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade, no més seguinte a cada trimestre:

| - 0 nimero total dos servidores e empregados publicos nomeados e contratados por
classe de cargos e empregos, no trimestre e até ele;

Il - a despesa total com o pessoal, confrontada com o valor das receitas no trimestre e no
periodo vencido do ano;

Por determinacdo do art. 30, sdo declaradas informagfes acerca da composicdo da forca de
trabalho estadual para consolidacdo e publicagéo pelo Tribunal de Contas, que disponibiliza tais
informacdes em seu Diario Eletrénico de Contas e no Portal®®, por meio do qual é possivel
verificar o quadro de pessoal préprio de cada Unidade Administrativa Estadual, bem como a
quantidade de servidores temporarios.

A partir destes dados, foram elaborados gréaficos a fim de se alcancar melhor compreenséo
acerca da composicao da forca de trabalho estadual. Apresenta-se, inicialmente, a distribuicdo
da forca de trabalho segregada por Poder Publico e Orgédos Auténomos. As anélises
subsequentes permitem detalhamento até o nivel de Unidade Administrativa.

69 https://portal.tce.go.gov.br/artigo-30
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Grafico 33 Distribuicdo da Forga de Trabalho Estadual por Poder e Orgdos Auténomos.
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Fonte: Elaboragéo pelo autor com dados do Relatério Consolidado do art.30 da Constituicdo Estadual referente ao 4°
trimestre de 2020 publicado no Diario Eletrénico de Contas de 26 de fevereiro de 2021 - Ano - X - Nimero 29.

A forca de trabalho estadual concentra sua maior parte no Poder Executivo, com percentual de
servidores de 87,4%, conforme pode ser constatado no Gréafico acima. Ao Poder Judiciario é
destinado o segundo maior quantitativo de servidores no Estado. Esta situagdo é proporcional
as funcbes deste Poderes. Por exemplo, as atribuigcbes referentes a promogéo de educagéo,
salude e seguranca publica, segmentos que absorvem a maior quantidade de servidores ou
contratos temporarios, estao sob a responsabilidade do Executivo.

Em outra situacdo analisada, abordou-se a distribuicdo do quadro de pessoal do Estado
conforme agrupamentos que remetem a forma de ingresso ou ao regime juridico. No Gréfico
seguinte, quatro categorias foram segregadas: comissionados, temporarios, efetivos e
empregados publicos.

Grafico 34 Distribuicdo da Forca de Trabalho Estadual por Categoria
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Fonte: Elaboragéo pelo autor com dados do Relatério Consolidado do art.30 da Constituicdo Estadual referente ao 4°
trimestre de 2020 publicado no Diario Eletrénico de Contas de 26 de fevereiro de 2021 - Ano - X - Nimero 29.
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Interessante notar que a forca de trabalho de servidores temporarios representa 19% do total,
correspondendo a 19.897 servidores. Este nimero € expressivo considerando que tais contratos
se destinam a atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme
art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal. Tal situagdo vem se repetindo ao longo dos ultimos
exercicios, conforme pode ser verificado nas declara¢des do art. 30 de trimestres anteriores.

Outro aspecto é quanto ao reflexo nos calculos atuariais do Estado, pois apenas a categoria de
servidores efetivos suporta 0 Regime Proprio de Previdéncia Social e as demais estéo vinculados
ao Regime Geral de Previdéncia Social.

A distribuicdo percentual das categorias mencionadas, segregadas por Poder e Orgéo
Autdbnomo, é apresentada a seguir.

Grafico 35 Distribuicao da Forga de Trabalho Estadual.
Segregacao por Poder e Orgao Auténomo.

100%
90%
80%
70%
60%

50%
40%
30%
20% i I I
10%
el iy

0%
TRIBUNAL DE  TRIBUNAL DE

PODER PODER PODER MINISTERIO  DEFENSORIA
EXECUTIVO  JUDICIARIO  LEGISLATIVO  PUBLICO PUBLICA ﬁy&ﬁpﬁ’gs COE';TT:; go
# COMISSIONADOS 4% 27% 91% 27% 57% 32% 52%
®EFETIVOS 64% 73% 9% 73% 43% 68% 48%
i EMPREGADOS PUBLICOS 10% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
H TEMPORARIOS 22% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Fonte: Elaboracgéo pelo autor com dados do Relatério Consolidado (TCE GO, Ano X, N° 29, 2021).

Observa-se que os servidores em regime temporario se concentram no Poder Executivo. O
Poder Judiciario e o Ministério Publico possuem uma distribuicdo harménica de seus cargos entre
efetivos e comissionados, uma vez que mais de 70% das lotagdes sdo ocupadas por efetivos,
consoante com o instituto do Concurso Publico. O Tribunal de Contas do Estado apresenta mais
de 50% das vagas destinadas a servidores comissionados e no Poder Legislativo este percentual
atinge 91% das vagas ocupadas, configuracdo esta que refor¢a a necessidade/possibilidade de
abertura de concursos publicos para ingresso de servidores efetivos no segmento de Controle

Externo.

Outra situacdo que pode ser explorada a partir dos dados do art. 30 é a da quantidade de
servidores por Unidade Administrativa. Esta visdo permite uma analise gerencial que indica o
porte das Unidades Administrativas.
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Quantidade de Servidores por Unidade Administrativa.

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
POLICIA MILITAR

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS
SANEAMENTO DE GOIAS S/A

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO GOIAS

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
AGENCIA GOIANA DE DEFESA AGROPECUARIA
OUTRAS UNIDADES

DIRETORIA GERAL DE ADMINISTRAGAO...

POLICIA CIVIL / DELEGACIA GERAL DA POLICIA CIVIL...

sssssss—— 10.875
s 12.289
Bl 5.981
E——d 5849

i 5.720

B 4.593

E==d 3.746

= 3.302

=d 2.608

b 2.256

B 2.024

B 1774

1.209

M 1.115

¥ 897

e 7.976

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Relatério Consolidado (TCE GO, Ano X, N° 29, 2021).

O gréfico anterior apresenta as quinze maiores Unidades Administrativas em termos de forga de
trabalho, sendo as demais agrupadas em “outras unidades”. Este grafico pode nortear futuras
fiscalizagbes, por exemplo, a Secretaria de Estado da Educagdo — Seduc, destaca-se pelo
guantitativo de servidores, representando 43% da forga de trabalho estadual.

Outra situacao que pode ser melhor explorada com os dados declarados no Relatorio do art. 30
€ a do excessivo niumero de contratos temporarios, distribuicdo esta apresentada a seguir:

Grafico 37 Distribuicao dos Servidores Temporarios no Estado de Goias
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Fonte: Elaboragéo pelo autor com dados do Relatério Consolidado (TCE GO, Ano X, N° 29, 2021).
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A elevada quantidade de servidores temporarios se repete ao longo de varios trimestres. Tal
situacao pode indicar também a necessidade de realizagdo de concurso publico. Os temporarios
concentram-se no segmento de educacéao, sendo 81% na SEDUC, e no segmento de seguranca
publica, com 14% destes contratos.

Outra visdo gerencial extraida a partir dos dados do art. 30 é resultante da relacdo entre inclusbes
e exclusdes de servidores ao longo dos trimestres e este exame traduz uma espécie de
“crescimento vegetativo” da forca de trabalho estadual. Neste sentido, apresenta-se viséo
segregada por efetivos, empregados publicos, comissionados e temporarios a seguir.

Grafico 38 Crescimento Vegetativo da Forga de Trabalho
1 ao 4 trimestres de 2020
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Fonte: Elaboracéo pelo autor com dados dos Relatérios Consolidados
(DOE/TCE GO, Ano X, N° 29,2021, e Ano IX, N° 81, N° 138 e N°194, 2020).
A diferenca do namero de inclusdes e exclusdes (crescimento vegetativo) dos efetivos esta
mantida em valores negativos ao longo dos trimestres, isto €, o numero de saidas
(aposentadorias, exoneragdes, reformas ou demissdes) é superior ao de nomeacdes. Tal
ocorréncia indica aumento no numero de inativos ou pensionistas em rela¢éo ao pessoal ativo,
0 que tende a uma piora no equilibrio atuarial nos pr6ximos anos.

A curva total estd nitidamente influenciada pela categoria de temporarios, uma vez que esta
natureza de ingresso é a que sofre mais flutua¢des, considerando o curto prazo dos contratos
gue, em regra, devem atingir duragdo maxima anual. Esta situacdo causa reflexos do ponto de
vista da gestdo de pessoal, notadamente no segmento da educacgéo, que absorve a maioria dos
temporarios. Esta problematica € complexa e vem sendo instantemente tratada em processos
no Tribunal de Contas do Estado.
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Na proxima viséo, apresenta-se a comparacao do “crescimento vegetativo” nos exercicios de
2019 e 2020. O objetivo é de promover inferéncias quanto a um possivel reflexo da pandemia na
forga de trabalho estadual.

Grafico 39 Comparativo entre o Crescimento Vegetativo da Forga
de Trabalho Estadual em 2019 e 2020.
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Fonte: Elaboracgéo pelo autor com dados dos Relatérios Consolidados (DOE TCE/GO, Ano IX, N° 35, N° 81, N° 138 e
N°194 de 2020, Ano VIII, N° 91, N°152 e N°214 de 2019 e Ano X, N° 29 de 2021).

As curvas de 2019 e 2020 seguem um comportamento similar, entretanto o saldo entre inclusdes
e exclusGes em 2019 apresentou-se negativo no valor total de -5.780 servidores. J& em 2020,
ano onde se observam reflexos da pandemia, o total € uma reducao de -6.906 servidores. Este
decréscimo da forga de trabalho estadual também pode se referir as politicas de governo atuais,
sem descartar a hipotese de o cenario pandémico ter exercido interferéncias no quadro de
pessoal. O proximo grafico traz a mesma viséo, incluindo os exercicios de 2017 e 2018.

Grafico 40 Comparativo entre o Crescimento Vegetativo da Forga
de Trabalho Estadual em 2017 a 2020.
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Fonte: Elaboracgéo pelo autor com dados dos Relatérios Consolidados (DOE TCE/GO, Ano IX, N° 35, N° 81, N° 138 e
N°194 de 2020, Ano VIII, N° 91, N°152 e N°214 de 2019 e Ano X, N° 29 de 2021).
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Por este grafico, infere-se que ha uma mudanca na tendéncia das curvas se comparados 0s
biénios 2017/2018 com 2019/2020. Politicas de gestdo de pessoal e cenario pandémico séo
fatores que interferem no crescimento ou reducéo da forca de trabalho estadual, especialmente
se considerar as regras de contingéncia, que em sua maioria, proibem novas contratacdes ou
nomeacdes em fungéo dos controles adotados para mitigar os efeitos econémicos da pandemia.

Estas analises alcangadas por meio dos dados coletados por forca do inciso | do art. 30 da
Constituicdo Estadual demonstram o potencial das informagbes em subsidiar ou nortear
fiscalizacbes da Corte de Contas, dada a materialidade financeira e orcamentaria que as
despesas com pessoal possuem nas contas publicas.

7.3 Atendimento das Determinacdes e Recomendagdes do Tribunal de
Contas do Estado de Goias nas Contas do Governador do
Exercicio de 2019

O TCE/GO, quando da emisséo do Parecer Prévio relativo as Contas do Governador do exercicio
de 2019, em 13/07/2020, expediu 17 determinagdes e 4 recomendagdes ao Governo do Estado
de Goias, bem como trés recomendac6es a todos os Poderes e Orgdos Autdnomos. O Parecer
Prévio foi aprovado pela Assembleia Legislativa em 15/12/20207°.

A CGE, entdo, emitiu expedientes aos orgdos/entidades pertencentes ao Governo Estado,
informando-lhes acerca do teor do parecer e solicitando que 0s mesmos tomassem as
providéncias pertinentes ao saneamento das recomendacdes e determinagfes exaradas pelo
TCE/GO.

As respostas a tais expedientes estéo dispostas no Relatério denominado “Relatério do Orgéo
Central do Sistema de Controle Interno Exercicio 2020 Volume [I”, Capitulo 12 -
Determinacdes/recomendacdes expedidas pelo Tribunal de Contas do Estado de Goias no
Parecer Prévio sobre as Contas dos Governadores referentes ao exercicio 2019 (Processo n°
202000047000441, evento 236, paginas 478/544), encaminhado a este Tribunal de Contas
juntamente com as Contas do Governador do exercicio citado. Informa-se as Notas Técnicas
elaboradas pelas unidades do Poder Executivo também estéo disponiveis, na integra, no evento
254 do Processo supracitado.

Sintetiza-se, nas tabelas abaixo, o nivel de atendimento das Determinacdes e Recomendacdes
expedidas ao Governo do Estado exaradas no Parecer Prévio sobre as Contas do Governador
do exercicio de 2019.

70 https://opine.al.go.leg.br/proposicoes/2020003342
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Tabela 99 Atendimento as Determinagdes do Parecer Previo sobre as Contas de 2019

Situacéo Determinacdes Quantidade %
Atendida 3,5,6,7,8,9,10,12e 13 9 52,9
Parcialmente Atendida 2,4,11,14,16 e 17 6 35,3
N&o atendida lel5 2 11,8

Total 17 100,0

Fonte: elaboragéo propria.

Tabela 100 Atendimento as Recomendactes do Parecer Prévio sobre as Contas de 2019

Situacéo Recomendacgdes Quantidade %
Atendida 2 1 25,0
Parcialmente Atendida 1,3e4 3 75,0
N&o atendida - 0 0,0

Total 6 100,0

Fonte: elaboracéo prépria.

Extrai-se, das tabelas acima, que quase 90% das determinac¢fes emitidas pelo TCE/GO foram
atendidas, sendo o atendimento pleno correspondente a 52,9% e parcial 35,3%, em relacéo ao
total proposto.

Dentre as 4 recomendagfGes emitidas pelo Plenario, esta Unidade considerou que uma foi
plenamente atendida e as outras 3 parcialmente atendidas. No que concerne as recomendacoes,
entende-se que estas sdo fundamentais para a otimizagdo da gestdo, ndo se desconhecendo
que estdo sob critérios de conveniéncia e oportunidade por parte dos administradores publicos.
Diferentemente, as determinagbes tém conteldo genuinamente imperativo, ndo cabendo
discricionariedade pelo gestor.

Apresenta-se na tabela seguinte histérico de cumprimento pelo Estado das recomendaces e
determinag0des estabelecidas pelo TCE/GO quanto as contas de governo dos exercicios de 2017,
2018 e 2019:

Tabela 101 Histérico de Atendimento de Determinacgdes

. 5 Contas de 2017 Contas de 2018 Contas de 2019

Situacao Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Atendida 6 21,4 23 57,5 9 52,9
Parcialmente Atendida 4 14,3 10 25,0 6 35,3
N&o atendida 18 64,3 7 17,5 2 11,8
Total 28 100,0 40 100,0 17 100

Fonte: elaboragéo prépria.
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Tabela 102 Historico de Atendimento de Recomendacdes

. Contas de 2017 Contas de 2018 Contas de 2019
Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Atendida 7 38,9 3 50,0 1 25,0
Parcialmente Atendida 3 16,7 2 33,3 3 75,0
N&o atendida 8 44,4 1 16,7 0 0,0
Total 18 100,0 6 100,0 4 0

Fonte: elaboragéo prépria.

Pode-se entender que em 2019 e 2020 ocorreu melhoria no percentual de atendimento das
determinagfes e recomendagfes emitidas por esta Corte a nivel de Parecer Prévio. Todavia,
para aqueles casos em que a unidade entendeu que o atendimento ndo ocorreu ou nao foi
integral (8 Determinacdes e 3 Recomendacdes), serdo objeto de acompanhamento durante o
exercicio de 2021.

Na sequéncia, procede-se a andlise desta Unidade Técnica, de forma individualizada, sobre os
apontamentos do Parecer Prévio do exercicio de 2019, exibindo as justificativas apresentadas e
as ac0es realizadas frente as determinagdes e as recomendacdes emitidas naquele momento.

7.3.1 Anélise do Cumprimento das Determinacdes do Parecer Prévio de 2019

01) Em razdo do apontamento sobre a auséncia das caracteristicas qualitativas de
compreensibilidade, tempestividade e verificabilidade, criar contas de controle detalhadas dentro
de Obrigacdes por Competéncia para o registro em conta especifica dos fatos contébeis:
despesas sem prévio empenho do exercicio; despesas sem prévio empenho dos exercicios
anteriores; provisdes; e/ou outros.

Por meio da Nota Técnica n°® 18/2020, a Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da
Economia informou que:

7. Em 2019, foi implementado o novo sistema para o reconhecimento dos ativos e
passivos por competéncia, o qual necessita de procedimentos de baixa no sistema antigo
e novo cadastro dos créditos a receber e das obrigagdes por competéncia no Sistema de
Prestagéo de Contas (SPC).

8. O novo sistema implementou melhorias como facilidades na consulta e no controle dos
ativos e passivos por parte dos drgdos/entidades no momento do reconhecimento.

9. Para o exercicio de 2020, continuamos com o processo de desenvolvimento no médulo
de baixa para integracéo entre os sistemas Siofi-Net / SCG e SPC.
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Apesar das informacdes apresentadas, em consulta ao Sistema de Contabilidade do Estado de
Goias, na conta “8.9.4.2.1.01.00.00.00 — Obrigagbes por competéncia”, verificou-se que na conta
de controle ainda nao foi criado nenhum nivel de detalhamento, como foi determinado na analise
das contas do Governador de 2019.

Situacdo: Determinacdo ndo atendida.

02) Em raz&o do apontamento sobre a impropriedade no controle da destinacdo dos recursos
publicos, instituir mecanismos nos sistemas orcamentario, financeiro e contabil para que estes
evidenciem a real origem de recurso para cobertura das despesas.

Na Nota Técnica n°® 9/2020, a Geréncia de Programacao Financeira da Secretaria de Estado da
Economia informou que:

13. Visando a correcdo de um problema sistémico nas contas publicas estaduais, que €
a incorreta classificagao de receitas e fontes, foi realizada a revisao da atual classificagao
de fontes, que ndo distingue apropriadamente 0s recursos genuinamente pertencentes
ao Tesouro Estadual daqueles classificados como de origem de “outras fontes”.

[.]

17. Para a realizacdo do trabalho de reclassificacdo das fontes/destinagédo de recursos,
foram utilizados como documentos base o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e o Manual Técnico do
Orcamento 2021 (MTO 2021), da Secretaria de Orcamento Federal (SOF), ambos do
Ministério da Economia.

[.]

19. Desse trabalho, resultou a criagédo de 18 (dezenove) fontes/destinagéo de recursos e
a reclassificagcao de 04 (quatro), totalizando 22 (vinte e trés) novas fontes. Desse total, 07
(sete) ja tiveram inicio de vigéncia em 2020 por se tratar de novas receitas.

20. Por fim, vale dizer que a reclassificagdo das fontes, acima mencionada, encontra-se
materializada na Instru¢do Normativa n°® 003/2020 (000015903181), da Secretaria de
Estado da Economia, que foi realizada ja para o Orcamento de 2021 e que as receitas e
despesas constantes da Proposta de Lei Orgcamentaria Anual de 2021 ja se encontram
associadas as fontes reclassificadas. Com isso, em 2021, os d6rgdos, fundos e entidades
ja apresentam suas dotacdes orgamentdrias integradas as origens de recursos (receitas),
por meio da correta classificacdo de fontes, permitindo a adequada execugéo da despesa.

Identificou-se no Sistema de Contabilidade do Estado de Goias e no Sistema de Programacao e
Execucédo Orcamentéria e Financeira, a implementacao das fontes mencionadas pela pasta. No
entanto em decorréncia das Portaria Conjunta STN/SOF n° 20/2021 e Portaria STN n° 710/2021,
cabe a Secretaria de Economia atentar-se para a necessidade de adequacédo e, assim, nao
considera a presente determinacdo atendida em sua integralidade.

Situacdo: Determinacédo parcialmente atendida.
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03) Em razdo do apontamento sobre a inobservancia dos artigos 85 e 89 da Lei n°® 4.320/64,
evidenciar no Anexo 9-A da Lei n® 4.320/64 os valores dos recursos destinados a projetos e 0s
valores das despesas realizadas com recursos vinculados.

Conforme Nota Técnica n° 19/2020, a Superintendéncia Contabil da Secretaria de Estado da
Economia esclareceu que:

[.]

4. O ANEXO 09-A - Demonstrativo da Despesa Realizada por Fung¢do, Programa, Fonte
de Recurso e Categoria Econdmica é um relatério anterior ao atual sistema contabil e foi
migrado do Sistema de Contabilidade Publica (SCP) para o Sistema de Contabilidade
Geral (SCG). Esse relatorio utiliza a base de dados do Sistema de Programacédo e
Execuc¢do Orcamentéria e Financeira (Siofi-Net).

5. Constatou-se que a metodologia de busca de valores do relatério ndo acompanhou as
alteracBes ocorridas no Siofi-Net em relacéo a nova codificacéo para classificar as A¢bes
Orcamentarias, motivando as divergéncias apresentadas pelo TCE-GO.

6. Considerando a andlise das divergéncias, a Superintendéncia Contabil solicitou
alteracdes no relatério a Geréncia de Desenvolvimento de Sistemas da Secretaria da
Economia (Solicitacdo Tl n® SS276861, de 23/07/2020), responsavel pela manutengao e
desenvolvimento do SCG, a partir do exercicio 2020, para a correta apresentacédo dos
valores das Ac¢bes Orcamentarias que formam o Programa de Trabalho (Projetos,
Atividades e Operacdes Especiais), e também a correta apresentacdo dos valores das
Fontes de Recursos (Ordinérios e Vinculados).

Verificou-se que no Anexo 9A da Lei n° 4.320/64 (Demonstrativo da Despesa Realizada por
Funcéo, Programa, Fonte de Recurso e Categoria Econébmica) as colunas Projetos e Recursos
Vinculados estéo evidenciando saldos e, assim, considera-se atendida a determinagéo.

Situacdo: Determinacéo atendida.

04) Em razdo do apontamento sobre a inobservancia do artigo 6° da Lei Estadual n°® 18.025/2013
pelas Organizagbes Sociais da Saude, monitorar o cumprimento da transparéncia ativa pelas
0SS, em especial quanto a necessidade de atualizagdo das informacgbes relacionadas a
remuneracdo de seus funcionarios e diretores.

Nas analises realizadas por esta Unidade Técnica, constatou-se que foram elaborados diversos
documentos para cumprimento da determinacdo elaborada pelo TCE/GO. Inicialmente, a
Controladoria Geral do Estado encaminhou, por meio do Oficio n® 47/2020 aos 6rgdos que
administram as Organiza¢cGes Sociais, demanda para o efetivo cumprimento da determinacao,
além de alertar sobre a necessidade de os 6rgéos supervisores adotarem todas as providéncias
para sanear as inconsisténcias observadas na avaliacao das paginas de acessos a informacao
em 2019.
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Observou-se que a CGE elaborou um plano de acdo para o cumprimento da determinagao,
sendo que o encaminhamento do Oficio n°® 47/2020 refere-se a primeira fase do plano, de modo
gque a segunda fase resultou no monitoramento nos portais de acesso a informacfes das
Organizacdes Sociais vinculado ao Oficio n° 47/2020.

Em uma terceira fase, extrai-se do Despacho n°® 15/2021 — GAOS que foi planejada reunido com
orgaos supervisores (SES e SEDI). Além disso, foi apresentado relatério eletrdnico de plano de
acao para cumprimento da legislacdo em vigor.

Em relacdo aos documentos e normas apresentadas, a Unidade Técnica observou que os 6rgaos
envolvidos pela fiscalizacdo das OrganizacBes Sociais exigiram o cumprimento efetivo da
transparéncia daqueles que recebem dinheiro publico, inclusive em relagdo a remuneracgdo dos
funcionérios e diretores.

Contudo, observa-se ainda resisténcia das OS’s que receberam cerca de R$ 1,4 bilhdo em
recursos do estado de Goids em 2020 e que, em muitos casos, possuem estruturas de
transparéncia e compliance bem maiores que o préprio 6érgao supervisor que o fiscaliza.

Por outro lado, entende-se que o0 6rgéo supervisor deve dar condi¢cdes de trabalho para que a
equipe fiscalize de forma efetiva as Organiza¢cbes Sociais, inclusive, impondo as penalidades
previstas na lei estadual no artigo 66 da n° 18.025/2013 no sentido de dar pleno cumprimento a
legislacao.

Finalmente, recomenda-se a constru¢cdo comum dos procedimentos de fiscalizacdo da
Controladoria Geral do Estado e Secretaria de Estado de Saude para fiscalizacdo da
Organizagdes Sociais.

Situacdo: Determinacao parcialmente atendida.

05) Em razao da inobservancia do item “04.05.05 Instrugcbes de Preenchimento” do Manual de
Demonstrativos Fiscais - 92 Edi¢ao, regularizar as inconsisténcias dos valores das “Demais
Obrigagdes Financeiras” do Relatério de Gestdo Fiscal, Anexo 5 — Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar, incluindo os saldos relativos a depdsitos
restituiveis e valores vinculados.

Por meio da Nota Técnica n° 57/2020 — GECOP, a Geréncia de Contas Publicas informou:

[.]

5. No que tange a Determinagédo 5, informa-se que a consulta para extracao de dados
com vistas a composi¢cdo do Demonstrativo das Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar, Anexo n° 05 do RGF, foi retificada de forma a incluir, além das obrigag8es por
competéncia, os valores restituiveis.
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6. Dessa forma, para o RGF do 3° Quadrimestre de 2020, as Demais Obrigacdes
Financeiras serdo calculadas pela soma das obrigacdes que ndo passaram pela
execugao orgamentaria, ou seja, que deveriam ter sido empenhadas e nado foram, ou que
tiveram o empenho cancelado ("8.9.4.2.1.01.00 - OBRIGACOES POR COMPETENCIA").
No caso dos recursos vinculados, foram somados, ainda, o total dos valores restituiveis
do passivo sem correspondéncia no ativo, tais como os depositos e as consignacdes sem
o valor correspondente nas contas de ativos ("2.1.8.8.0.00.00 - Valores
Restituiveis"+"2.2.8.8.0.00.00 — Valores Restituiveis"-"1.1.3.5.0.00.00 — Depdsitos
Restituiveis e Valores Vinculados"+"1.1.3.5.1.08.00 — Conta Especial - Precatérios"-
"1.2.1.2.1.06.00 - Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados").

[...]
12. Entende-se, portanto, que restam atendidas as Determinagfes 5, 6 e 13 do Parecer

Prévio das Contas Governamentais de 2019, publicado em 14 de julho de 2020, no Diario
Eletrénico de Contas

Desta maneira, conforme andlise do item “4.13.2 Demais Obriga¢cdes Financeiras” deste
Relatorio, os valores relativos aos depoésitos restituiveis e valores vinculados foram incluidos no
Relatério de Gestdo Fiscal, Anexo 5 — Demonstrativo das Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar, atendendo assim ao disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF.

Situacdo: Determinacao atendida.

06) Em razao do apontamento sobre a inobservancia do item “04.05.01 Introdu¢ao” do Manual
de Demonstrativos Fiscais - 92 Edicdo, publicar a versdo consolidada do Relatério de Gestao
fiscal, Anexo 5 — Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar.

Segundo a Nota Técnica n® 57/2020 — GECOP, a Geréncia de Contas Publicas informou que:

7. Com relagédo a Determinacédo 6, tem-se que, até o exercicio de 2019, o Estado de
Goias ndo publicou o Relatério de Gestdo Fiscal Consolidado, conforme previsto pelo
Manual de Demonstrativos Fiscais, MDF. Especificamente para o exercicio de 2020, o
MDF 102 ed. prevé, em sua pagina 663:

A consolidacao pode ser feita apurando-se as informag6es de cada Poder e 6rgéo ou,
guando houver, as informacdes consolidadas de cada Poder.

Devem ser publicados de forma consolidada:

a) Demonstrativo da Despesa com Pessoal;

b) Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar; e
c) Demonstrativo Simplificado do Relatério de Gestao Fiscal.

Os Demonstrativos, a seguir, por ja serem consolidados e Publicados pelo Poder
Executivo de cada ente, ndo seréo republicados:

a) Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida;
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b) Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores; e
¢) Demonstrativo das Operagdes de Crédito.

8. Assim, com vistas a dar cumprimento a Determinagdo 6 acima citada, informa-se que
esta Superintendéncia Contabil ja iniciou as tratativas com os setores contédbeis dos
demais Poderes de forma a viabilizar a publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal
Consolidado do 3° Quadrimestre de 2020.

9. Ressalta-se que foram enviados os Oficios aos Poderes e Orgdos Autdnomos e o
Oficio Circular n° 26/2020 - Economia com os procedimentos de encerramento.

[.]

12. Entende-se, portanto, que [...] estdo sendo adotas as providéncias junto a outros
Poderes para que venha a ser atendida a Determinacao 6, tendo em vista depender de
informacao externa.

De acordo com o constante no item “4.13.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar” deste
Relatorio, o Poder Executivo publicou o demonstrativo consolidado, no entanto, cabe ressaltar
que a metodologia utilizada pelos Orgédos e Poderes ndo é homogénea, conforme Nota Técnica
n° 015/2021 — GECOP (evento 250).

Situacdo: Determinacao atendida.

07) Em razdo do apontamento sobre a insuficiéncia de caixa no Tesouro Estadual, cumprir o
cronograma para o equacionamento definitivo deste saldo negativo do Tesouro até o exercicio
de 2022, adotando reducdo proporcional a cada exercicio de no minimo 20%, conforme
entendimento fixado no Parecer Prévio das Contas do exercicio de 2017.

Em suma, por meio da Nota Técnica n°® 10/2020 — GPFIN, a Geréncia de Programacéo Financeira
da Secretaria da Economia informa que o saldo negativo do Tesouro Estadual ndo é um
problema contabil, mas estrutural e que sua solucdo passa por reformas fiscais de natureza
estrutural, bem como apresenta diversas medidas adotadas pelo Governo nos ultimos exercicios.

Diante das informacdes apresentadas, bem como da analise realizada no item “4.14.3 Evolugao
do Deficit do Tesouro Estadual”’ deste Relatdrio, o Estado atendeu a determinacéo e equacionou
o deficit do Tesouro. Contudo, ndo se pode olvidar que, conforme consta em nota explicativa a
prestacdo de contas, item 6.2.2.1.3.1 Suspensdo da Divida Publica (Processo n°
202000047000441, evento 114, paginas 285/287), Goias teve o montante de R$ 2,8 bilh6es em
suspenséao de dividas no exercicio de 2020, sendo R$ 2,1 bilh6es decorrentes das ACO’s 3262
e 3268 — STF e R$ 754,8 milhdes da Lei Complementar n® 73/2020.
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Desta maneira, caso ndo houvesse as suspensdes das dividas, o Tesouro Estadual apresentaria
saldo negativo em torno de R$ 1,3 bilhdo™.

Situacao: Determinacédo atendida.

08) Em razao do apontamento sobre o descumprimento do art. 500, | e I, da LC n°® 101/00 bem
como dos requisitos de transparéncia, representacdo fidedigna e verificabilidade das
informagdes pelo registro de saldos contabeis junto & Centralizadora e CUTE sem sustentagao
financeira, realizar a contabilizagdo como ‘Caixa e Equivalentes de Caixa’ apenas dos valores
efetivamente disponiveis em caixa/banco para os quais ndo haja restricdo para uso imediato,
tanto em relag&o & Conta Centralizadora quanto & Conta Unica do Tesouro Estadual — CUTE, se
abstendo de efetuar registro de saldos nas diversas unidades gestoras do Estado sem a devida
sustentacgédo financeira.

Com a extingdo da Conta Centralizadora, bem como a auséncia de deficit junto a CUTE (item
“4.14.1 Verificac&o dos Saldos da Contra Centralizadora e Conta Unica— CUTE” deste Relatério),
0 Estado cumpriu a determinacdo dessa Corte de Contas de ndo contabilizar como Caixa e
Equivalentes de Caixa valores sem sustentacao financeira.

Situacao: Determinacéo atendida.

09) Em razdo do apontamento sobre a reversdo a maior de saldos financeiros ao Tesouro
Estadual, limitar-se a reverter recursos dos fundos especiais ao Tesouro Estadual, nos termos
da Lei Estadual n® 19.505/2016, alterada pela Lei 20.195 de 06 de julho de 2018, somente aos
valores que néo estejam comprometidos com o pagamento dos Restos a Pagar inscritos, por
fonte de recurso, no @mbito de operacionalizagdo dos respectivos Fundos.

Por meio da Nota Técnica n® 11/2020, a Geréncia de Programacao Financeira informou que em
2019 reduziu pela metade as reversdes indevidas e que esperava em 2020 acatar por completo
a recomenda dessa Corte de Contas.

Analisando as reversdes, verifica-se que houve uma reducéo de 99,88% das reversdes indevidas
comparando-se o exercicio de 2019 (R$ 94,8 milhdes) ao exercicio de 2020 (R$ 113,05 mil),
desta maneira, diante da imaterialidade do valor revertido indevidamente em 2020, considera-se
atendida a recomendacdo dessa Corte de Contas, todavia, esta matéria continuara sob
verificacdo desta Unidade Técnica quando das proximas prestacdes de contas.

Situacdo: Determinacéo atendida.

71 Saldo CUTE R$ 1,5 bilhdo menos dividas suspensas em 2020 (R$ 2,8 bilhdes)
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10) Em razdo do apontamento de intempestividade da contabilizacdo da renuncia de receitas,
promover oportunamente a contabilizacao pelo regime de competéncia, de acordo com item 4.5
do MCASP.

Conforme Nota Técnica n° 1/2020 - GIAD- 15961, de 29/10/2020, da Geréncia de Inovacdo em
Auditoria da Secretaria de Estado da Economia, os valores apurados na rendncia de receitas em
Goias para o Crédito Outorgado e Fomentar/Produzir sdo mensurados a partir das entregas
mensais de declaragbes (EFD). Todavia, devido as omissdes de entrega, retificacbes
extemporaneas das declaracdes e entregas sem movimentacdo das operacgdes fiscais, os dados
tendem a néo refletir minimamente as operacdes realmente realizadas, 0 que ocasionaria
conclusdes incorretas sobre a renancia mensal de receitas no Estado.

Para a renuncia relativa a reducdo da base de célculo e isencao, a apuracao é feita com base
no ano de 2016, sendo que os valores para exercicios posteriores decorrem de atualizagdes
monetarias. Assim, o fracionamento mensal indicaria apenas uma estimativa dos fatos. Nesta
seara, a pasta esclareceu que registrar mensalmente a renlncia de receitas como se exige
poderia incorrer em variacoes relevantes das informacdes.

Considerando o cenario apresentado pela Secretaria da Economia e que o MCASP estabelece
que a renuncia de receitas deve ser “contabilizada somente nos casos em que seja possivel
mensurar um valor confiavel”, acolhe-se o argumento de que o registro mensal e tempestivo da
rentncia em Goias pode apresentar distor¢des significativas.

Ressalta-se, todavia, ser essencial que o Poder Executivo estabelega rotinas/pontos de controle
gue permitam a contabilizagdo por competéncia da forma mais tempestiva possivel, sendo que
quando da ocorréncia de alteracBes relevantes das informacdes fiscais declaradas pelos
contribuintes, faga constar tal fato em notas explicativas na apresentacdo da prestacdo de contas
ao Tribunal de Contas do Estado.

Situacdo: Determinacéo atendida.

11) Em razdo do apontamento sobre a auséncia de controle quanto ao percentual legal de
repasse aos Municipios, nos termos estabelecidos no art. 107, lll e IV da CE, finalizar, em 2020,
a auditoria na arrecadacéo e distribuicéo de tributos do Estado, apresentar os resultados ao TCE-
GO e, confirmada a diferenca de repasse a menor da receita de ICMS no exercicio de 2019,
realizar a recomposicao dos valores aos Municipios, conforme quotas-partes de 2019, bem como
adequar a regra de negécio para as transferéncias constitucionais, tendo em vista a recorréncia
na diferenca de valores distribuidos nos ultimos exercicios.

Conforme informagdes apresentadas pela Geréncia de Controle da Arrecadacdo da Secretaria
da Economia, mediante a Nota Técnica n°® 2/2020 - GEAR- 15960, de 14/10/2020, a pasta
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considera que as regras de negdcio para as transferéncias constitucionais previstas no Manual
de Repasse Financeiro, bem como no Layout do Comprovante de Repasse da Arrecadacéao,
estdo ajustadas de forma a atender o previsto no art. 107, Ill e VI da CE, bem como na Lei
Complementar n°® 63/90.

Conforme definido na determinacdo, e materializado na criagdo da auditoria interna para
controlar a reparticdo da arrecadacéo de tributos estaduais, com seu respectivo cronograma de
acOes, os resultados quanto as possiveis diferencas de repasses para os Municipios e FUNDEB
deveriam ter sido concluidos em 2020.

Todavia, os trabalhos ainda nao foram finalizados e encontram-se na fase de parametrizacao de
regras de reparticdo em um “mini sistema” que sera desenvolvido, para que posteriormente seja
entdo gerado relatério considerando os ajustes nos valores das receitas que deveriam ter sido
contabilizadas (documentos) e ajustes das STR's que deveriam ter sido emitidas pelos bancos
(repasses).

Vale ser ressaltado que no exercicio de 2020 foi verificada uma diferenga de repasse a menor
aos municipios na ordem de R$ 3.256.379,00. Uma das possiveis causas para a recorréncia
desta assimetria na apuragao das receitas tributarias reside no fato de que, na atual sistemética,
o Banco Centralizador € o responsavel pelas transferéncias, sendo a receita registrada
contabilmente, mas o seu efetivo ingresso nos cofres publicos ocorrendo apds um dia (D+1), e
ndo na data de autenticacdo bancéaria do pagamento do contribuinte, efeito este chamado de
“float bancario”. Portanto, no inicio do exercicio seguinte, os eventos sdo automaticamente

compensados.

Todavia, como se trata de uma auditoria ainda em andamento realizada pela Secretaria da
Economia, considera-se que a presente Determinagéo esta em atendimento e sera considerada
atendida apenas quando da finalizacao dos trabalhos pelo Poder Executivo e envio de relatério
conclusivo a esta Corte de Contas.

De todo modo, a Unidade seguira monitorando se estas diferencas apresentadas séo
compensadas/ajustadas no periodo seguinte, uma vez que se faz necessario o
acompanhamento periodico das regras de negdcio das receitas resultantes de impostos junto ao
Banco Centralizador, a fim de se corrigirem eventuais distor¢des na sistematica de distribuicédo
destes recursos aos municipios goianos.

Situacdo: Determinacédo parcialmente atendida.

12) Em razdo do apontamento sobre o repasse a menor ao Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagédo no
exercicio de 2019, recompor os valores devidos ao Fundeb relativos a 2019, referentes ao
adicional de 2% do ICMS, até o final do exercicio de 2022, devendo, para tanto e
excepcionalmente, a Secretaria de Estado da Economia celebrar TAG com o TCE/GO, até o final
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do exercicio de 2020; promover no exercicio de 2020, a transferéncia de recursos ao Fundeb
incluindo o adicional de 2% do ICMS, e realizar monitoramento na regra de negdécio junto as
instituicdes arrecadadoras do Estado, tendo em vista a recorréncia na diferenca de apuracéo dos
valores devidos ao FNDE nos ultimos exercicios e para atendimento do Acérddao TCE n°
121/2016.

Inicialmente, quanto a recomposi¢ao dos “valores devidos ao Fundeb relativos a 2019”, informa-
se que o Poder Executivo realizou o ressarcimento, dentro do exercicio de 2020 e sem a
necessidade de celebracdo de TAG, dos valores devidos relativamente ao exercicio de 2019. Os
repasses ocorreram, via deducdo de receita e por meio de Ordens de Pagamento Extra — OPE,
totalizando R$ 208.571.843,28, em 28/09/2020, e R$ 4.739.585,14, em 13/10/2020, de modo
gue a soma perfaz a quantia de R$ 213.311.428,42 conforme exigéncia contida Oficio n°
12.150/2020/Cosef/Cgfse/Digef, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo (FNDE),
de 15/05/2020.

Sobre o aspecto de “promover no exercicio de 2020, a transferéncia de recursos ao Fundeb
incluindo o adicional de 2% do ICMS”, conforme Nota Técnica n® 7/2020 - SCG- 15698, a
Secretaria da Economia tomou providéncias juntos a Federacdo Brasileira de Bancos
(FEBRABAN) para que fossem corrigidos os parametros de distribui¢cdo de receitas ao FUNDEB.
Embora a rede arrecadadora tenha implantado as novas regras dentro do prazo de 31/07/2020,
a Caixa Econdmica Federal como Banco Centralizador sé veio a repartir corretamente o Adicional
de 2% de ICMS a partir do dia 21/08/2020. De fato, observou-se que desde agosto de 2020 a
retencdo da parte das receitas devidas ao FUNDEB passou a ser realizada de forma automatica
e que, para os meses anteriores, foi procedido o ajuste manual do repasse.

Com relacao a terceira medida mencionada na determinagdo de “realizar monitoramento na
regra de negdcio junto as instituicdes arrecadadoras do Estado”, a Geréncia de Controle da
Arrecadacdo da Secretaria da Economia apresentou, na Nota Técnica n° 3/2020 - GEAR- 15960,
de 14/10/2020, informacdes de que o monitoramento tem sido realizado desde o dia 21/08/2020
e apontou erros no preenchimento nos arquivos CRA de 24/08 a 02/09/2020 pela Caixa
Econbmica Federal, bem como os erros nos repasses do Adicional de ICMS pelo banco SICREDI
nos dias 03, 10, 15 e 18/09/2020, o que gerou a notificacdo n° 11/2020 GEAR.

Como apresentado no Capitulo 4 deste Relatério Técnico, ainda se observou um repasse a
menor ao Fundeb de R$ 2.786.827,26 pelo Estado, considerando o valor a ser ressarcido de
2019 e aquele devido para 2020. Todavia, esta quantia representa apenas 0,079% do total
devido para o ano em analise e, ponderando-se o fato de que devido ao ja mencionado “float
bancério” (intersticio entre a data de arrecadacéo e repasse ao Estado), a distribui¢éo feita pelo
Banco Centralizador observa o regime de caixa e ndo o regime de competéncia, esta Unidade
interpreta como uma ocorréncia esperada a existéncia de pequenas variagcdes na apuracao.
Todavia, sera monitorado em 2021 o ajuste/compensacao desta diferenca.
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Considera-se pertinente, portanto, que Secretaria da Economia realize acompanhamento
periédico das regras de negécio das receitas resultantes de impostos junto ao Banco
Centralizador, a fim de se corrigirem eventuais distor¢cdes na sistematica de distribuicdo destes
recursos ao Fundeb.

Situacao: Determinacéo atendida.

13) Em razdo do apontamento sobre a divergéncia dos dados enviados ao Ministério da Saude
em relacdo ao demonstrativo de despesas préprias com Acdes e Servicos Publicos de Saude,
conciliar as informacdes transmitidas ao Portal SIOPS com aquelas divulgadas no Relatorio
Resumido da Execucdo Orgamentaria — Anexo 12, evitando-se a discrepancia nos valores
apresentados.

A Controladoria geral do Estado apresentou nos autos que a Assessoria Contabil da SES, por
meio do Memorando n° 63/2020 - ASSCON- 18357, de 13/08/2020 relatou as medidas que
estavam sendo tomadas para corrigir a discrepancia entre os dados enviados ao SIOPS e
aqueles publicados no Anexo 12 do Relatério Resumido da Execug¢é@o Or¢camentéria.

Desta feita, houve a correcdo da diferenca de metodologia na elaborag&o dos relatorios a partir
do 3° bimestre de 2020 e, para o ajuste das informagdes junto ao SIOPS, foi realizada demanda
junto ao Ministério da Saude. Desta forma, a declaracdo do SIOPS referente ao encerramento
do exercicio de 2019 foi republicada, de forma a refletir a metodologia unificada.

A Geréncia de Contas Publicas da Secretaria da Economia, por meio da Nota Técnica n® 57/2020
- GECOP- 13177, de 21/08/2020, informou também sobre as tratativas entre as Secretarias da
Economia e Saude para que a metodologia de apuragdo de recursos aplicados em Acdes e
Servigos Publicos de Saude fosse unificada no preenchimento do Anexo 12 do RREO.

Na analise efetuada por esta Unidade Técnica quanto ao conteido dos demonstrativos fiscais,
diferentemente das divergéncias identificadas nos exercicios anteriores, verificou-se
conformidade entre o Anexo 12 do RREO publicado no Diario Oficia/lGO n° 23.514 de
18/03/2021, e o Demonstrativo de Gastos na Saude enviado ao SIOPS, homologado pelo
operador em 16/03/2021, tendo assim, por atendida a presente determinacgao.

Situacdo: Determinacéo atendida.

14) Em razdo do apontamento sobre a situacdo patrimonial do Estado, concluir o processo de
inventario e de mensuragéo dos bens patrimoniais moveis e imdveis estaduais.

Conforme analises realizadas no Capitulo 6 deste Relatério, o processo de inventario e de
mensuracdo dos bens patrimoniais méveis e iméveis estaduais ndo foi totalmente concluido em
2020.

Ponderacdes Sobre Acdes Governamentais Especificas

Atendimento das Determinacdes e Recomendacdes do Tribunal de Contas
do Estado de Goids nas Contas do Governador do Exercicio de 2019

287



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Conftrole de Contas

M\ STADO DE GOIAS -
ESTADO DEGOIA Relatorio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020

Mesmo com alguns procedimentos concluidos e outros em implantacdo, verificou-se que o
inventario dos bens iméveis ndo esté totalmente concluido, bem como o processo completo de
mensuracado (reavaliacdo, reducdo ao valor recuperavel, depreciacdo, amortizacao e exaustao)
dos bens moveis e iméveis ainda esté incompleto.

Portanto, esta Unidade considera que a determinacéo contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2019 foi parcialmente atendida.

Situacao: Determinacédo parcialmente atendida.

15) Em razdo do apontamento sobre a divergéncia de conciliagdo e inobservancia aos
procedimentos de registro dos Depésitos Judiciais, concluir, em conjunto com o Tribunal de
Justica do Estado de Goiés, os levantamentos e estudos necessarios para a correta identificacao
e conciliacdo dos valores de Depositos Judiciais utilizados pelo Estado, bem como a completa
identificac@o do objeto das lides e a constituicdo do Fundo de Reserva, em especial aos recursos
de depdsitos judiciais que se referem a processos onde o Estado ndo é parte, em atencao as
instrucdes contidas no IPC 15 — Depésitos Judiciais e Extrajudiciais, da STN.

Conforme analises realizadas no item 6.2 Depésitos Judiciais deste Relatério, a correta
identificac@o e conciliacdo dos valores de Depositos Judiciais utilizados pelo Estado, bem como
a completa distincédo do objeto das lides e a constituicdo do Fundo de Reserva, em especial aos
recursos de depdsitos judiciais que se referem a processos onde o Estado néo é parte, ndo foi
concluida.

Portanto, esta Unidade considera que a determinag&o contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2019 nao foi atendida.

Situacdo: Determinacdo ndo atendida.

16) Em razdo do apontamento sobre a inobservancia dos prazos-limite estipulados no Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais - PIPCP pela Secretaria do Tesouro
Nacional, concluir a implantagédo dos procedimentos previstos no PIPCP, aprovado pela Portaria
STN n° 548/2015.

Conforme andlises realizadas no item 6.3 Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP) deste Relatério, 61,54% dos procedimentos que estavam com prazo de
implantacao obrigatorio até o exercicio de 2020 n&o foram integralmente concluidos.

Portanto, esta Unidade considera que a determinagao contida no Parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2019 foi parcialmente atendida.

Situacdo: Determinacédo parcialmente atendida.
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17) Em raz&o do apontamento sobre a operacionaliza¢do da Ordem Cronol6gica de Pagamentos
em Goids, adotar providéncias com vistas a editar projeto de lei/decreto para regulamentar, no
ambito do Estado, o artigo 5° da Lei n° 8.666/93, alcancando todos os Poderes e Orgéos, e
adequar o sistema de execucdo orcamentaria e financeira de modo a suprimir possiveis
imprecisdes e fragilidades inerentes a ordem cronolégica de pagamentos.

Em que pese a regulamentacdo da Ordem Cronoldgica de pagamentos nos termos do Decreto
n°® 9.561/2019 e suas alteracdes (item “7.1 Ordem Cronoldgica de Pagamentos Publicos” deste
Relatério Técnico), o percentual de pagamentos realizados com indicios de quebra da OCP foi
elevado (49,06%), o que, conforme j& mencionado em exercicios anteriores, este fato pode
ocasionar diversos riscos a Administracdo Publica, entre eles, o0 aumento do custo dos servicos
prestados pela inseguranca acerca do recebimento dos valores, falta de transparéncia e
credibilidade do Governo, conluio para estabelecimento de privilégios na tentativa de acelerar os
pagamentos, entre outros.

Desta forma, diante do alto percentual de pagamentos realizados com indicio de quebra da OCP,
considera-se a determinag&o parcialmente atendida.

Situacao: Determinacédo parcialmente atendida.

7.3.2 Analise do Cumprimento das Recomendac¢des do Parecer Prévio de 2019

01) Em razéo do apontamento sobre a auséncia de sustentagéo financeira e a classificagao de
saldos gerenciais para os 6rgdos e entidades, rever a sistematica de operacionalizacao da
CUTE, principalmente no que tange ao registro das disponibilidades individualizadas dos érgaos
e entidades integrantes do Sistema Conta Unica, de modo a garantir que em seus respectivos
demonstrativos contabeis e posteriores prestagfes de contas, a disponibilidade de caixa seja
apresentada de maneira transparente, fidedigna, compreensivel e verificavel.

Por meio da Nota Técnica n° 12/2020 — GPFIN, a Geréncia de Programacédo Financeira da
Secretaria da Economia, dentre outras informacgdes, indicou que a auséncia de saldo financeiro
registrados na Conta Centralizadora e CUTE n&o é um problema Contébil e sim estrutural, uma
vez que o deficit do Tesouro Estadual evidencia que a solucdo para a crise financeira passa por
reformas fiscais de natureza estrutural.

Além disso, também foi apontado que o Modelo Conceitual da Conta Unica implantada no Estado
€ decorrente da Consultoria — Contrato n° 016/2016 — PROFISCO — Produto 3: Modelo
Conceitual da CUTE e que as disponibilidades da CUTE séo utilizadas pelo Tesouro de maneira
a atender a programacédo de desembolsos, com registros as contas das respectivas fontes de
recursos. Assim, a fungibilidade dos recursos para a gestéo da tesouraria é o principal beneficio
da Conta Unica, ao propiciar uma gestéo financeira eficiente com reduc&o de custos e ampliacéo
de rendimentos financeiros.
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Nesta seara, tornaria entdo necessério que o Tesouro se utilize temporariamente de qualquer
disponibilidade financeira existente e, por fim, alega que a inversdo de saldos contabeis na
Sistematica da Conta Unica faz parte do processo de gestdo de recursos, desde que sejam
mantidas a transparéncia e as informacfes gerenciais necessarias para gestdo do fluxo de caixa
do Estado.

E fato que a possibilidade de utilizacdo de recursos de forma temporaria pelo Tesouro reduz
custos e amplia os rendimentos financeiros, contudo a utilizacdo dos recursos deixou de ser
temporaria e passou a ser uma acao permanente, pois, como é cedico, o deficit ao final dos
exercicios de 2014 a 2018 se manteve sempre acima de R$ 1 bilh&o, sendo reduzido para R$
395 milhées em 2019 pelo uso de recursos dos depdsitos judiciais provenientes da Lei Estatual
n® 20.557/2019 e chegando ao equacionamento ao final do exercicio de 2020 gracas a
suspensao das dividas do Estado (item “4.14.3 Evolugao do Deficit do Tesouro Estadual”’ deste
Relatério) que, caso ndo ocorresse, o deficit seria de aproximadamente R$ 1,3 bilhdo’? ao final
do exercicio de 2020.

Ademais, a contabilizacdo de eventual saldo nos 6érgdos como caixa e equivalentes de caixa sem
atender aos requisitos para tal, ou seja, sem restricdo para uso imediato, prejudica a analise
individual das prestagfes de contas de cada érgdo/ente do Estado, afetando a apuragéo do
cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais e, ainda, impedem a transparéncia e
controle social das informacdes, uma vez que ndo € possivel aos usuéarios das Demonstragdes
Contabeis, de forma geral, terem conhecimento quanto ao fato dos saldos registrados serem
apenas gerenciais, sendo a informacdo fidedigna apenas quando analisada de forma
consolidada.

Por fim, diante da alegacdo de que eventual saldo contabil negativo do Tesouro faz parte do
funcionamento da CUTE e da auséncia de revisdo de fato da sistematica de registro dos saldos
negativos/gerenciais, considera-se parcialmente atendida a recomendacdo, vez que a
inexisténcia de saldo negativo no Tesouro e gerencial nos 6érgdos ndo ocorreu pela revisdo da
sistematica de registro contabil propriamente dita.

Situacdo: Recomendacédo parcialmente atendida.

02) Em raz&o do apontamento sobre a auséncia de operacionalizagdo efetiva do Conselho de
Acompanhamento, Controle Social e Fiscalizacdo do Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento
da Educacao Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, assegurar o pleno
funcionamento do Confundeb em Goias, no intuito de fortalecer a transparéncia e o controle
sobre a aplicacdo dos recursos do Fundeb no Estado.

72 Saldo CUTE R$ 1,5 bilhdo menos dividas suspensas em 2020 (R$ 2,8 bilhdes)
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A Controladoria Geral do Estado informou que a auséncia do Parecer do Confundeb nas Contas
do Governador de 2019 ocorreu apesar das solicitacdes efetuadas pela CGE nos Oficios n°
434/2020 — CGE, de 02/04/2020, e n° 503/2020 — CGE, de 16/04/2020, e foi justificada por aquele
Conselho no Oficio n® 9199/2020 — SEDUC, de 11 de agosto de 2020:

[...] informamos que esse Conselho estid operacional nos termos da legislacdo
vigente, a entrega do Parecer fora do prazo solicitado pela CGE ocorreu em fungéo das
atuais circunstancias enfrentadas com o distanciamento social e a pandemia, bem
como a necessidade de nomeagédo de novos Conselheiros.

Cumprindo a nova solicitagdo da CGE, segue em anexo o plano de a¢do (000014675730)
que permitira a elaboracéo e entrega do parecer deste Conselho em habil a ser juntado a
prestacdo de contas do Governador e atendimento da recomendacdo do Tribunal de
Contas do Estado. (grifo nosso).

Além disso, restou declarado que a Secretaria de Estado da Educacéo tem se esforcado para
gue a atuacdo do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundo seja efetiva em
Goias, com apoio técnico e fornecimento mensal de relatorios e demonstragdes contabeis com
as origens e aplicagbes dos recursos do FUNDEB.

No bojo da prestacao de contas do governador de 2020, por meio do Oficio Circular n°® 99/2021
— SEDUC, de 13/03/2021, o Conselho apresentou o parecer final pela regularidade da prestacéo

de contas dos recursos oriundos do FUNDEB destinados a Secretaria de Estado da
Educacado/SEDUC-GO, referente ao exercicio de 2020, acrescentando ainda que:

3. [...] cabe esclarecer que esta unidade de controle social, encontra-se em pleno
funcionamento, com vistas ao fortalecimento da transparéncia e do controle social sobre
a aplicacéo dos recursos do FUNDEB neste ente federativo.

4. Cabe ainda informar que, este colegiado tem se reunido mensalmente de forma virtual,
em decorréncia da pandemia do Corona Virus, porém esta nova forma de realizar os
encontros ndo compromete em nada a produtividade dos trabalhos deste conselho.
(grifo nosso).

Portanto, a partir do contetdo dos documentos e argumentos apresentados pela CGE, Secretaria
de Educacéo e Confundeb/GO, considera-se atendida a presente Recomendacé&o.

Situacdo: Recomendacéo atendida.

03) Em razdo do apontamento sobre a aplicagdo incompleta do processo de mensuracdo da
Divida Ativa estadual, concluir os estudos necessarios a propiciar a criacdo de metodologia
confiavel de qualificacdo dos créditos inscritos e proceder, de forma adequada e completa, a
escrituracdo do Ajuste para Perdas da Divida Ativa.

Conforme andlises realizadas no item 6.1.1.2.2 Ajuste para Perdas da Divida Ativa deste
Relatério, considera-se que houve melhoria no processo de mensuracao e registro do ajuste para
perdas da divida ativa. Todavia, em razdo do fato de que ainda estéo limitados as premissas
relacionadas com a prescri¢do dos créditos a receber pelo Estado, entende-se razoavel aguardar
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a apresentacao dos resultados do “Projeto Contabilizagao da Divida Ativa”, que serao verificados
na prestacao de contas anual do exercicio em curso, e assim emitir uma opinido conclusiva sobre
0s assuntos tratados neste topico.

Portanto, esta Unidade considera que a recomendacdo contida no Parecer Prévio sobre as
contas do exercicio de 2019 foi parcialmente atendida.

Situacdo: Recomendagédo parcialmente atendida.

04) Em razdo do apontamento sobre a parcial observancia do art. 168 da Constituicdo Federal,
do art. 110 e 112-A da ConstituicAo Estadual e do art. 39 da Lei n°® 20.245/2018, criar
mecanismos, no Sistema de Execuc¢do Orgcamentaria e Financeira do Estado de Goias, para
possibilitar o cumprimento integral dos mandamentos legais e constitucionais, 0os quais exigem
que o repasse dos recursos seja feito na forma duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més,
garantindo a real independéncia de todos os Poderes e Orgdos Autbnomos, nos termos previstos
pela Constituicdo Federal.

Quanto ao repasse de duodécimos aos Poderes e Orgédos Autbnomos, a Subsecretaria do
Tesouro Estadual da Secretaria de Estado da Economia esclareceu, por meio do Despacho n°
19/2021 - SEDPCT-15953, de 21/01/2021, que o sistema de Execuc¢do Orcamentaria e
Financeira ja possibilita o repasse dos duodécimos a qualquer momento. Ressaltou-se, ainda,
gue as solicitagbes de pagamento dos Poderes sdo atendidas imediata e integralmente de
acordo com as respectivas solicitagdes.

A Superintendéncia de Orgamento e Despesa, no Despacho n° 29/2021 - SOD- 17780, de
22/01/2021, acrescentou que toda a execucdo orcamentaria e financeira dos Poderes Legislativo
e Judiciario, Ministério Publico e Defensoria é realizada de forma independente, com as fases da
despesa executadas de forma autbnoma. Concluiu, ainda, que o Siofi-Net j& est4 preparado para
gue o duodécimo seja repassado a cada um dos referidos Poderes no dia 20 (vinte) de cada
més, respeitando a legislacao aplicavel.

Apesar do fato narrado de que as solicitagdes de pagamento dos Poderes sdo autorizadas pelos
proprios, sem intervengédo do Executivo, foi apontado no Capitulo 4 deste Relatorio Técnico que
nao se identificou o repasse de recursos, na forma de duodécimos, para o Poder Judiciario e
Defensoria Publica, descumprindo o art. 168 da Constituicdo Federal, o art. 110 e 112-A da
Constituicdo Estadual e o art. 33 da Lei n® 20.539/2019 (LDO de 2020).

Portanto, deve-se efetivar o cumprimento dos mandamentos legais e constitucionais, 0s quais
exigem prazos especificos para que os recursos alcancem todos destinatarios na forma
duodecimal, garantindo a real autonomia e independéncia de todos os Poderes e Orgaos
Autbnomos do Estado.

Situacdo: Recomendacédo parcialmente atendida.

Ponderacdes Sobre Acdes Governamentais Especificas

Atendimento das Determinacdes e Recomendacdes do Tribunal de Contas
do Estado de Goids nas Contas do Governador do Exercicio de 2019

292



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Conftrole de Contas

M\ STADO DE GOIAS -
ESTADO DEGOIA Relatorio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020

7.3.3 Andlise do Cumprimento das Recomendacdes aos Poderes e Orgéos
Autdnomos do Parecer Prévio de 2019

01) Em razdo do apontamento sobre a auséncia de operacionalizacdo do érgao previdenciario
estadual nos pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas, reconhecidos por decisdo
judicial ou administrativa, promovam alteracdo na Clausula Quarta do Termo de Cooperacéo
Técnica n° 03/2016, por descumprir o artigo 90 da LCE n°® 77/2010.

Quanto a esta recomendacdo a Goiasprev elaborou a Nota Técnica n® 04/2020 na qual relatou
que por meio do processo 201911867001350 aberto pela Controladoria Geral do Estado, ainda
em relacdo a recomendacgdo das contas do Governador de 2018, tendo por objetivo o
estabelecimento de plano de ag&o para cumprimento da determinagéo do TCE/GO.

Em resultado do plano de acao proposto pelo processo ja mencionado, houve o encaminhamento
de minuta com a proposta de alteracdo da Clausula Quarta do Termo de Cooperacao Técnica n°
3/2016.

De outro modo, a Unidade Técnica concorda com a perda de objeto ponderadas no Oficio n°
109/2021 — Goiasprev, em que o0 Decreto Legislativo n°® 568/2020 exclui das Contas do
Governador relativas ao exercicio de 2019 a recomendacgédo. Além disso, ressalta-se que a LCE
n°® 77/2010 foi revogada pela LCE n° 161/2020.

Finalmente, entende-se que o debate sobre a questao previdenciaria deve ocorrer na Assembleia
Legislativa, abordando todas as diretrizes do Termo de Cooperacao Técnica em uma lei ordinéria
gue contemple todos os poderes e 6rgaos autbnomos.

Situacdo: Recomendacédo atendida.

02) Em razao da inobservancia do item “04.05.05 Instrugdes de Preenchimento” do Manual de
Demonstrativos Fiscais - 92 Edicao, realizem a inclusdo das Obrigacfes por Competéncia e os
saldos relativos aos depositos restituiveis e valores vinculados, no campo “Demais Obrigacdes
Financeiras” do Relatério de Gestao Fiscal, Anexo 5 — Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa
e Restos a Pagar;

03) Em razdo do apontamento sobre as obriga¢des incorridas e que ndo foram registradas
orcamentariamente, informem as Obriga¢gfes por Competéncia, no Portal de Aplicagbes, bem
como observem os atributos qualitativos da informagéo, conforme disposto no item “3.4.1
Despesas sem Prévio Empenho” deste Relatério;

No que tange as recomendacdes acima quanto as obrigacdes incorridas e que ndo foram
registradas orcamentariamente, ou que tiveram a liquidacdo e/ou empenho cancelado, apenas o

Ponderacdes Sobre Acdes Governamentais Especificas

Atendimento das Determinacdes e Recomendacdes do Tribunal de Contas
do Estado de Goids nas Contas do Governador do Exercicio de 2019

293



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Conftrole de Contas

M\ STADO DE GOIAS -
ESTADO DE GOIA Relatorio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2020

Executivo, Defensoria e Tribunal de Contas dos Municipios registraram as ObrigacGes por
Competéncia no Portal de Aplicagcbes (Modulo de Prestagédo de Contas — SPC), com o respectivo
registro contabil e inclusdo no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar
(Anexo 5 do RGF).

Consultando as despesas empenhadas no elemento “92 - Despesas de Exercicio Anteriores” até
28/04/2021, realizadas pelo Poder Judiciério, Ministério Publico e Tribunal de Contas do Estado,
verifica-se a existéncia de diversos empenhos nos dois primeiros, entretanto ndo foi possivel
identificar empenhos referentes especificamente a competéncia de 2020, portanto considera-se
atendidas as recomendacfes desta Corte de Contas.

Situacdo: Recomendacfes atendidas.
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Conclusao

O presente texto representa o esforco de formulacdo sintética e ordenada do resultado dos
trabalhos, em conformidade com as dimensdes, metodologia e procedimentos adotados. Em
consonancia com os objetivos e propdsitos institucionais e técnicos apontados na introducéo
deste Relatorio, as analises assumem uma Visdo conjunta e sistematizada, tendo em vista o
carater amplo e integrado da gestao governamental.

Assim, 0 escopo e a constituicdo das verificacbes compreendem, sinteticamente, as dimensodes
formais, legais, orcamentarias, financeiras e patrimoniais da gestdo, em harmonia com o
arcabouco legal e técnico delineado nas Constituicbes Federal e Estadual, relativo a atuacdo do
Tribunal de Contas na fiscaliza¢do das Contas Publicas.

Nessa perspectiva, os exames e andlises abrangeram, fundamentalmente, as seguintes
dimensbes: Gestdo Orcamentaria e Financeira; Gestéo Fiscal e Gestdo Patrimonial. De forma
particular e destacada foram apresentadas as analises do cumprimento dos indices e limites
estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual.

Foram também inseridas as ac¢des setoriais do governo e ponderacdes sobre tdpicos especificos,
compreendendo os exames em relagdo ao cumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos
estabelecida na Lei n° 8.666/93, um panorama sobre a forca de trabalho da administragéo
estadual e acompanhamento das determinac6es e recomendacdes contidas no Parecer Prévio
sobre as Contas de 2019.

Nesse contexto, com o propdésito de proporcionar uma visdo geral e sincrénica, em harmonia
com a estruturagdo do presente Relatério, as conclusées contemplam a disposi¢ao dos capitulos,
de maneira a especificar as principais constatacfes, em conformidade com as situacbes
encontradas e os critérios circunscritos.

a) Capitulo 1 — Conjuntura Econémica

Neste capitulo foi apresentado o cenario nacional para, posteriormente, considerar as
ponderacdes sintéticas acerca do comportamento dos grandes setores do Produto Interno Bruto
- PIB goiano, balanca comercial, mercado de trabalho e politica de crédito de acordo com dados
do Instituto Mauro Borges - IMB e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Restou verificado no Comportamento dos grandes setores do PIB Goiano (item 1.2) que o
PIB em Goias teve um crescimento de 1,15% até o 3° trimestre de 2020, considerando os quatro
trimestres anteriores. Em termos comparativos, o PIB nacional teve queda de 3,5% no mesmo
periodo, denotando, entdo, um bom desempenho econémico estadual frente as adversidades
enfrentadas no plano nacional.
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Este resultado se deve ao crescimento da Agropecudria (8,34%) e da Industria (3,56%) no
Estado. O setor de Servigcos, com o inicio da pandemia da Covid-19 e em conjunto com as
medidas de isolamento, foi fortemente impactado, apresentando queda de 0,78% no acumulado
de 12 meses, sendo 0 més de abril, especificamente, com o pior resultado para o ano.

Na secdo Comércio Exterior Goiano (item 1.3), conforme dados do Ministério da Economia
Industria, Comércio Exterior e Servigos, apontou-se que a balanca comercial goiana fechou o
ano de 2020 com saldo positivo de US$ 4,798 bilhdes, aumento de 35,18% em relacdo a 2019
(US$ 3,46 bilhdes). O resultado foi duplamente impactado: aumento nas exportacdes (de US$
7.133 milhdes em 2019, para US$ 8.117 milhdes em 2020), e queda nas importacdes (de US$
3.584 milhdes em 2019, para US$ 3.319 milhées em 2020). O desempenho do comércio exterior
goiano foi 6 vezes superior a média nacional (5,83%).

Notou-se que as exportacdes do Estado sdo, em sua grande maioria, de produtos basicos, com
baixo valor agregado. Por outro lado, os produtos manufaturados influenciam negativamente no
saldo da balanga comercial. Nesse sentido, e visando buscar a construgdo de uma carteira de
exportacao diversificada e sustentavel, de modo a se resguardar das volatilidades que envolvem
os mercados de commodities, além de manter e aprimorar sua politica voltada a exportacéo de
produtos basicos, o Estado deve, alinhado a estratégia nacional, direcionar e coordenar objetivos
voltados ao desenvolvimento das politicas industriais e tecnoldgicas regionais.

Quanto ao Mercado de Trabalho (item 1.4), Goias foi a 5% unidade da federag&o que mais gerou
empregos em 2020, totalizando 26.258 vagas liquidas com carteira assinada. Todavia, o Estado
apresentou recorde na taxa de desemprego, com indice de 12,4%, ainda abaixo da média
nacional que foi de 13,5%.

Por fim, o saldo total das Opera¢fes de Crédito (item 1.5) do sistema financeiro de Goias, de
acordo com os dados apresentados pelo Instituto Mauro Borges, atingiu R$ 161,8 bilhdes em
dezembro de 2020, configurando aumento de 17,4% em relagdo ao mesmo més do ano anterior.

b) Capitulo 2 — Acao Setorial Governo

Este capitulo foi construido em caréater descritivo e informativo, no qual sdo apresentadas
andlises referentes ao Plano Plurianual 2020-2023, e a concepc¢ao do planejamento, de acordo
com as estratégias estabelecidas.

Conforme descrito no Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goias (item 2.1), no
ano de 2020 iniciou-se a implantacdo do Plano Plurianual do Estado de Goias, para o quadriénio
2020-2023, espelho da Estratégia Governamental que apresenta alinhamento entre o Plano de
Governo e a Proposta para a implantacdo do novo PPA, em busca do Desenvolvimento Regional,
sob visao de futuro “Goias Melhor Estado para Viver e Trabalhar”. A missao traduziu-se em um
modelo de gestdo fundamentado em 8 eixos de planejamento, com foco em resultados objetivos,
apresentando 18 objetivos estratégicos.
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No topico Programas Governamentais (item 2.2) apresentou-se visdo sobre o plano
estratégico, com perspectiva detalhada para os Programas-Fim (programas finalisticos) e Outros
Programas (Apoio Administrativo, Encargos Especiais, Reserva de Contingéncia) em 2020.

Os gastos do governo no primeiro exercicio do novo PPA mantiveram a tendéncia de realizacéo
apresentada no quadriénio 2016-2019, com maior peso para os Outros Programas (77,80% ou
R$ 22.514.299.744,61 de toda despesa realizada no Estado), enquanto os Programas-Fim
tiveram execucao no total de R$ 6.425.096.544,43.

Necessario frisar ainda que a execucdo do PPA do ultimo exercicio sofreu intervencdo dos
recursos federais e estaduais especificos para enfrentamento a pandemia da Covid-19, conforme
Decretos n° 9.649 e 9.737 em abril/2020 e outubro/2020, respectivamente.

No exercicio de 2020 Goias ja havia a pretensdo de maior aplicacdo de recursos no “eixo 6 -
Goias da Saude Integral”, dentre os Programas-Fim obtendo o maior investimento verificado na
LOA, mesmo segregando os Outros Programas relativos do referido eixo. Diante do cenario da
pandemia, houve destaque ainda maior para a area, cuja reconfiguracdo dos objetivos ocorreu
também nacionalmente.

A area da saude ja se destacava, em exercicios passados, mas obteve significancia ainda maior
por todas as esferas de governo, afetando na obtencdo e, consequentemente, na aplicagéo
destes recursos.

Duas ac0es voltadas ao Covid-19 intituladas “Estratégias de implantagao e implementagao ao
enfrentamento do novo Coronavirus”, foram reportadas pela Lei n°® 20.772/2020: a de cédigo
“2167 — pertinente a aplicagao de recursos federais” e a “2168 — pertinente aplicacdo de recursos
estaduais”.

Goias recebeu auxilios financeiros provenientes de dispositivos legais criados pela Unido, em
especial por forca da Lei 14.041/2020, Lei 14.017/2020, LC 173/2020, art. 5° e EC 106/2020, art.
59, que no exercicio de 2020 somam R$ 1,8 bilhdo em conjunto com as transferéncias fundo a
fundo. Foram transferidos de abril a outubro, ndo consideradas receitas vinculadas (Livre
Aplicac@o Fonte 100 — Recursos Ordinarios _ Lei 14.041/2020 e LC 173/2020, art. 5° Il, a), que
juntamente com as Demais Recursos Federais, sao identificados como Recursos ndo Vinculados
para combate ao novo Coronavirus.

No rol de recursos para enfrentamento a pandemia do novo Coronavirus ainda ha de se computar
os transferéncias da Unido onde a vinculagéo legal exige que sejam integralmente empregados
em gastos relacionados diretamente com o enfrentamento da Covid-19 (Lei 14.041/2020, LC
173/2020, art. 5° e EC 106/2020, art. 5°), que juntamente com a Transposi¢cdo de Recursos
Federais de anos anteriores (Fonte 232 - Bloco Custeio das Ac¢des e Servigos Publicos de Saude)
e ainda recursos destinados as despesas relacionadas a pandemia realizadas com recursos do
Estado ( Lei n°® 20.772/2020 acéo n°® 2168), todos identificados como Recursos com vinculagéo
de Aplicacéo.
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Destacou-se em Agenda 2030 — Objetivos da ONU e o Estado de Goiés (item 2.5), que 0 novo
PPA ao nivel dos objetivos estratégicos também inclui em seus compromissos a aderéncia aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da Organizacao das Nacdes Unidas.
Foi entdo realizada tentativa de identificacdo, nos programas de governo, das premissas
dispostas no compromisso global.

Frisa-se a necessidade de se avaliarem as politicas publicas de forma também qualitativa, sendo
primordial o permanente monitoramento e avaliacdo destas politicas, de modo a possibilitar uma
profunda visdo de seu real alcance. Importante destacar as dificuldades encontradas por esta
Unidade Técnica na captacao de dados quanto a avaliagéo das politicas publicas, indicando que
o Estado necessita conciliar e alinhar as informacdes referentes ao plano Governamental, haja
vista que estas impactam de forma significativa nos aspectos relacionados a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tratados nos capitulos seguintes deste Relatoério.

c) Capitulo 3 — Gestdo Orcamentaria e Financeira

Pela analise deste Capitulo, verificou-se que o Orgamento (item 3.1) de 2020 estimou um deficit
orcamentario, pelo ponto de vista contabil, de R$ 3,663 bilhdes. Esse deficit concentrou-se no
Orcamento Fiscal, que or¢cou uma receita de R$ 23,875 bilhGes contra uma despesa de R$
27,539 bilhGes. Situacdo equivalente ao orcamento de 2019, quando o Governador expediu 0
Decreto n°® 9.392/19 para decretar situacdo de calamidade financeira no Estado.

Destaca-se que, apesar de ser possivel a aprovacao de um orcamento deficitario, esta adogéo
deve ser excecao, e ndo regra, exigindo esforgos estatais para alteragdo do estagio atual das
contas publicas. Assim, sera realizado acompanhamento e avaliagdo do equilibrio estimado e
efetivo durante o quadriénio 2019/2022.

Os Créditos Adicionais (item 3.2.1), no montante de R$ 13,375 bilhdes, corresponderam a
40,64% da despesa inicial, sendo que 83,88% foram créditos suplementares, 70,69% utilizaram
como origem de recurso a fonte Anulacéo de Dotacéo e 20,17% utilizaram como origem a fonte
Reserva de Contingéncia Tesouro.

Nos créditos abertos por Excesso de Arrecadacao, identificou-se que foram abertos créditos na
Fonte 115 sem a existéncia real do recurso, no total de R$ 739.309,41. A Secretaria da Economia
informou que a autorizacdo para abertura do crédito adicional leva em consideragdo o valor
arrecadado no més de consulta, deduzindo o valor da previsao até o més consultado, tal pratica
estd em desconformidade com o art. 43, §3° da Lei n° 4.320/64.

Ao analisar a Receita (item 3.3), verificou-se que o exercicio foi encerrado com uma arrecadacao
de R$ 29,463 bilhdes, resultado 4,65% acima do previsto. As receitas correntes apresentaram o
maior indice de variacdo (5,72%), com destaque para as origens Receita Patrimonial e
Transferéncias Correntes.
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A receita de impostos, fortemente influenciada pela atividade econdmica, apresentou
insuficiéncia de arrecadacéo de R$ 204,602 milhdes. Esta receita foi responsavel por 45,70% da
receita liqguida do Estado. O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
representou 68,64% das receitas de impostos e 36,30% da receita liquida total, sendo a maior
fonte de recursos de Goias. Em relacéo ao exercicio de 2019, o ICMS obteve uma variacao real
negativa de 0,0382% e apresentou um resultado abaixo do previsto em 0,83%.

O Poder Executivo foi responsavel por 98,38% do valor arrecadado, um total de
R$ 28,778 bilhdes. Desse valor, 63,54% esteve sob a gestdo do Tesouro Estadual, unidade
vinculada a Secretaria de Estado da Economia. Parte dos recursos ordinarios geridos por essa
devem ser repassados aos demais Poderes/Orgédos Autdnomos, seus fundos e entidades da
administracdo direta e indireta em duodécimos, conforme art. 112-A da Constituicdo Estadual.

Os impactos da pandemia na arrecadacédo do Estado foram atenuados pelo apoio do Governo
Federal. Em 2020, o Estado de Goias recebeu transferéncias da Unido no total de R$
1.532.091.120,76, sendo R$ 189.892.617,52 decorrentes das disposi¢cdes da Medida Provisoéria
n°® 938/20 e R$ 1.324.198.503,24 em atendimento a Lei Complementar n® 173/2020. Além deste
montante, cerca de R$ 301.636.459,24 foram repassados fundo a fundo para cultura, assisténcia
social e diretamente ao Fundo Estadual de Saude - FES.

Durante o exercicio de 2020, foram autorizados créditos extraordinarios para o Fundo Estadual
de Saude no valor de R$ 351.588.281,72 e aproximadamente 64% deste crédito foi utilizado até
o final de dezembro/2020. Ao buscar os empenhos realizados em outras ac¢oes, para as fungdes
Assisténcia Social e Saude, identificou-se ainda ocorréncia de empenhos para enfrentamento do
novo Coronavirus no total de R$ 88.413.343,14.

Assim, até dezembro/2020 a despesa realizada para enfrentamento da emergéncia de saude
publica totalizou R$ 507.095.405,31. Importante frisar quanto a possibilidade de o valor ndo
representar todos os empenhos do Governo Estadual no combate a pandemia, pois existem
ainda os gastos com compras de insumos preventivos realizados por varios 6rgaos publicos.

Conforme o Anexo 12 apresentado a esta Corte de Contas, a Despesa (item 3.4) executada para
o Orcamento Fiscal e de Seguridade Social foi de R$ 28,939 hilhdes. As despesas correntes
foram responsaveis por 92,72% do total realizado, sendo os grupos Pessoal e Encargos Sociais
e Outras Despesas Correntes responsaveis por 61,60% e 27,34%, respectivamente. Em relacéo
a 2019, as despesas correntes obtiveram variacdo real negativa de 7,63%, enquanto as
despesas de capital apresentaram uma variacao real positiva de 36,09%.

Verificou-se que os Gastos com Publicidade e Propaganda (item 3.4.2) totalizaram R$ 54,088
milhdes, valor que corresponde a 0,187% do total das despesas realizadas. Em comparacédo ao
exercicio de 2019, esses gastos tiveram aumento de 56,89%. Quanto a Regra de Ouro (item
3.5), verificou-se que a totalidade das receitas de operagdes de crédito estdo em conformidade
com o limite estabelecido pela Constituicdo e LRF, tanto na fase de planejamento como na fase
de execucdo orcamentaria, com uma proporcao inicial de 9,55% das despesas de capital,
encerrando o0 exercicio com uma captacao correspondente a 1,42% dessas.
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Ao examinar o Resultado Orgcamentario e Financeiro (item 3.6), encontrou-se superavit
orcamentario de R$ 524,505 milhdes, apesar da previsao ter sido deficitaria. Em comparacéo ao
exercicio de 2019, as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas apresentaram reducéo
real de 6,03% e 6,06%, respectivamente.

Na avaliacdo do Resultado Orcamentdrio e Financeiro por Fonte de Recursos (item 3.6.1),
verificou-se a existéncia de deficit orcamentario nas Fontes 100; 110; 115; 117; 221, 226; 232,
270; 272; 274; 280; e 292. As Fontes que apresentaram deficit estdo concentradas no Poder
Executivo. Os demais Poderes e Orgdos Autdnomos apresentaram deficit na Fonte 100, no
entanto, esta depende de recursos repassados pelo Tesouro.

Ao examinar as despesas empenhadas com recursos da Fonte 117, constatou-se que estas
superaram as receitas arrecadadas. Foi feita consulta para verificar se havia disponibilidade de
caixa no encerramento do exercicio de 2019 e confirmou-se inexisténcia de saldo suficiente para
cobrir tal diferenca.

A Secretaria da Economia informou que se tratava de Restos a Pagar dos exercicios de 2018,
2019 e 2020. Porém, a andlise do Fluxo de Caixa levou em considera¢cdo somente as Despesas
Empenhadas do exercicio de 2020. Tal impropriedade viola o paragrafo Unico do art. 8° da LRF
podendo refletir em um indicio de desvio de finalidade na aplicacdo do recurso legalmente
vinculado.

d) Capitulo 4 — Gestao Fiscal

Apresenta-se a sintese do capitulo da gestéo fiscal, com objetivo de fornecer uma viséo geral
sobre os achados, irregularidades e sugestbes recomendadas.

A Receita Corrente Liguida - RCL (item 4.1) atingiu o montante de R$ 26,290 bilhdes. Ressalta-
se que foram consideradas neste cOmputo as receitas de servigcos do Ipasgo, cujo montante
alcancou R$ 1.804.846.680,77, representando cerca de 6,87% da RCL utilizada para gastos com
pessoal. Esclarece-se que estes recursos sao oriundos de descontos dos servidores publicos
estaduais, municipais e pagamentos das mensalidades de segurados agregados, e ocasionam
incremento artificial no indicador. A RCL é usada para o calculo e afericdo de diversos limites,
tais como: despesas com pessoal, operacdes de crédito, divida consolidada liquida e concesséo
de garantia.

Em 2020, Goids recebeu auxilio financeiro do Governo Federal no montante R$
1.833.727.580,00 para atenuar os impactos da pandemia na arrecadacdo do Estado, e estes
valores foram computados na Receita Corrente Liquida, considerando os recursos provenientes
da MP 938/2020 e da LC 173/2020 (R$ 1.532 bilh&o), bem como transferéncias fundo a fundo
para cultura, assisténcia social e para o FES (R$ 301 milhdes).
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A reparticdo dos limites de despesas com pessoal dos 6rgaos vinculados ao Poder Legislativo
(item 4.2.1.2), instituida pelo artigo 2° da LCE n°® 112/2014 atribuiu o limite de 1,50% (um virgula
cinquenta por cento) para a Assembleia Legislativa, 1,35% (um virgula trinta e cinco por cento)
para o Tribunal de Contas do Estado e 0,55% (zero virgula cinquenta e cinco por cento) para o
Tribunal de Contas dos Municipios, perfazendo assim, o limite total de 3,40% (trés virgula quatro
por cento) da Receita Corrente Liquida. Contudo, visto que ainda ndo consta decisdo do TCE/GO
no ambito do Plenario sobre a divergéncia de interpretacdo entre a LCE n°® 112/2014 e a
Resolucdo n° 1186/2002, bem como o Acérddo n°® 3133/2011, a Unidade Técnica adota o
percentual de 1,38% para ALEGO, 1,35% para TCE/GO, e 0,67% para o TCM/GO.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias, por meio do Decreto Legislativo n® 501, de 25 de
margo de 2020, reconheceu, para os fins do art. 65 da Lei Complementar federal n° 101/2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica decorrente da pandemia do novo Coronavirus
(Covid-19). Portanto, a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas no artigo 23 (gastos
com pessoal maior que o limite estabelecido pelo artigo 20) ficam suspensas durante o periodo.

Em relacdo as Consideracdes sobre o artigo 113, 88° da Constituicdo Estadual (item
4.2.1.3), que excluiu dos relatérios de gestdo fiscal dos Poderes e Orgéos Autdbnomos as
despesas com pensionistas e os valores referentes ao imposto de renda retido na fonte dos
servidores publicos estaduais, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu a
eficacia do artigo, concedendo integralmente medida cautelar solicitada pela Procuradoria-Geral
da Republica (PGR) na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6129, haja vista que as
Emendas n° 54 e 55/2017 violam a competéncia da Unido para editar normas gerais de direito
financeiro. Portanto, as analises da despesa com pessoal abrangerdo integralmente a Lei de
Responsabilidade Fiscal, LC n°® 101/2000.

Com base na interpretacdo conferida pela Resolucdo n°® 009/2016, constata-se que todos o0s
Poderes e Orgdos Autdnomos cumpriram a Lei de Responsabilidade Fiscal. Contudo, os
relatérios de gestdo fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2020 estdo em tramite nesta Corte de
Contas, sem decisdo de mérito até a elaboracéo deste relatorio.

O Poder Executivo (item 4.2.2.1) apresentou o percentual de gastos com pessoal de 44,91%
da RCL. Portanto, abaixo do limite de 48,60% permitido pelo artigo 20, Il “c”’, combinado com
artigo 20, 84°, todos da Lei Complementar Federal n°® 101/00.

A Assembleia Legislativa (item 4.2.2.2) apresentou o percentual de gastos com pessoal de
1,37% da RCL, portanto, abaixo do limite de 1,38% permitido pelo artigo 20, Il, “a”, combinado
com artigo 20, §1°, todos da Lei Complementar Federal n® 101/00. Ressalta-se que a Assembleia
Legislativa considerou como limite legal o percentual de 1,50% previsto na Lei Complementar
Estadual n® 112/2014. Destaca-se, novamente, que este Tribunal de Contas do Estado de Goias
ainda néao decidiu no ambito do Plenario sobre a divergéncia de interpretacdo entre a Resolucao
n°® 1186/2002 e Acérdédo n° 3133/2011 na qual determina que o limite de gasto com pessoal da
Assembleia Legislativa € de 1,38% da RCL, e na LCE n° 112/2014, que estabeleceu limite de
despesa com pessoal em 1,50% da RCL.
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O Ministério Publico Estadual (item 4.2.2.6) apresentou o percentual de gastos com pessoal
de 1,89% da RCL permitido pelo artigo 20, Il, “d” da Lei Complementar Federal n°® 101/00,
portanto, dentro do limite atribuido para o Org&o Ministerial, que é de 2,00% da RCL.

O Poder Judiciério (item 4.2.2.5), com percentual de gastos com pessoal de 4,63% da RCL, o
Tribunal de Contas do Estado (item 4.2.2.3), que atingiu 1,05% de gastos com pessoal em
relacdo a RCL e o Tribunal de Contas dos Municipios (item 4.2.2.4), com 0,55% da Receita
Corrente Liquida, também cumpriram o limite de gastos com pessoal no exercicio. Acrescenta-
se que a Defensoria Publica (item 4.2.2.7) ndo possui limite préprio, e seus gastos sao
analisados dentro do limite atribuido ao Executivo.

A Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgéos (item 4.2.3) atingiu 54,40% da receita corrente
liguida. Portanto, Goids cumpriu a lei de responsabilidade fiscal, pois o limite maximo a ser
despendido com pessoal ndo poderia ultrapassar 60,00% da RCL.

Se a Corte de Contas validar o Limite da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgaos,
excluindo receitas do Ipasgo (item 4.2.4), e ainda considerar as despesas indiretas executadas
pelas OrganizagBes Sociais, cujo montante aproximado em 2020 alcancaria R$ 1 bilh&o, a
despesa com pessoal consolidada do estado de Goias seria de 62,49% da RCL.

Na Apuracgéo da Divida Publica Consolidada (item 4.3.2) evidenciou-se que a divida bruta teve
aumento nominal de R$ 2 bilh6es entre 2019 e 2020 como resultado da suspensédo de
pagamento da divida nos termos das liminares das ACOs n° 3.262 e 3.286, e lei complementar
federal n° 173/2020. A Divida Consolidada Liquida de R$ 19,06 bilhdes representa 86,15% da
RCL. Assim, considerando que o limite para a divida consolidada liquida definido pela Resolugéo
do Senado Federal n°® 40/2001 é de 200% da RCL, tém-se por consequéncia que Goias
obedeceu ao limite legal de endividamento.

Ressalta-se que 0 mapeamento deste demonstrativo estabelecido pela Secretaria do Tesouro
Nacional ndo contempla as amortizacdes e juros das dividas. Portanto, o saldo de Restos a
Pagar - RP dos encargos financeiros do Estado que estédo relacionados aos juros da divida e
respectiva amortizacdo ndo compde o0s valores de Restos a Pagar Processados do
demonstrativo. Esclarece-se que os débitos de RP referentes aos encargos financeiros sao de
R$ 3,2 bilhdes em 31/12/2020, sendo que deste montante foram inscritos R$ 2,168 bilhdes
somente em 2020.

A Divida Consolidada Liquida do Estado atingiu R$ 19,06 bilh&es no exercicio, e tal montante
equivale a 72,45% da RCL, portanto, dentro do limite definido pela Resolugédo do Senado Federal
n° 40/2001. Entretanto, ao considerar os passivos contingentes (Fundo de Aporte a Celg e agbes
judiciais envolvendo os programas financeiros), a Divida Consolidada Liquida de Goias
potencialmente totaliza R$ 24,6 bilhdes, equivalendo a 93% da RCL.

Em 2019, observou-se a reducédo no pagamento de juros e amortizacdo em funcéo de decisbes
judiciais constantes das ACOs n° 3.262 e 3.286, onerando o saldo a divida publica estadual,
situagdo agravada em 2020. Por conseguinte, a Lei Complementar Federal n® 173/2020 instituiu
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a suspensao dos pagamentos de dividas de Goias com amparo na Lei n°® 9.496, de 11 de
setembro de 1997, e na Medida Provisoria n°® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001. Em sintese,
esclarece-se que em 2020 cerca de R$ 2,16 bilhdes deixaram de ser pagos, correspondendo
exatamente ao aumento de divida bruta observado entre 2019/2020. Contextualiza-se que o
cenario de 2021 indica que Goias podera aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), com
as prerrogativas que credenciam o Estado a renegociar sua divida.

Constatou-se que 47% da divida que Goias possui com bancos publicos (R$ 11,1 bilhdes) é
resultado de dividas assumidas pelo Tesouro Estadual para vender a Celg, conforme apontado
nas Contragarantias Recebidas (item 4.7), evidenciando um 6nus de empresa ja vendida que
serd sanado com recursos publicos (contribuintes).

Quanto aos Precatorios (item 4.9), a Emenda Constitucional n® 99/2017 estabeleceu a data de
31/12//2024 para que os débitos oriundos de precatérios sejam quitados. Relatérios elaborados
pelo Poder Judiciario apontam o recebimento de R$ 365,2 milh6es para pagamentos de
precatérios em 2020, mantendo o montante a pagar em R$ 1,237 bilh&o. Além disso, célculos
preliminares com base na EC 99/2017 atesta que Goias devera depositar mensalmente cerca de
R$ 21.735.880,95 para quitacao dos precatorios em 31/12/2024.

Contudo, recentemente houve outra mudanca na ConstituicAo Federal por meio da EC n°
109/2021, alterando o artigo 101 e permitindo que os Estados quitem os precatérios até
31/12/2029. Portanto, todas as regras para depoésitos e pagamentos foram majoradas em 5
(cinco) anos.

No que concerne a Avaliagdo das Metas Fiscais estabelecidas na Lei De Diretrizes
Orgcamentarias - LDO (item 4.10) estabelecidas pelas Leis Estaduais n® 20.539/2019, previa-se
resultado primario de R$ 389,6 milhdes e resultado nominal deficitario de R$ 923,4 milhdes.
Quanto ao resultado nominal, observou-se, ao final de 2020, um deficit nominal de
R$ 164.290.827,68, assim, dentro da meta estabelecida pela lei n° 20.539/2019. O resultado
primario obtido foi um superavit de R$ 2.703.266.930,84, embora expressivo, foi insuficiente para
cobrir o saldo de juros devidos de R$ 2.867.557.758,55 (diferenca entre juros ativos e juros
passivos).

Nos aspectos que envolvem a Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais (item 4.11) foi
apurado um deficit Previdenciario de R$ 3,571 bilhdes para o exercicio, demonstrando
desequilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias. ApGs aporte financeiro do Tesouro
Estadual (R$ 4,2 bilhdes), adicionado com outras cotas concedidas, houve superavit
previdenciario de R$ 629 milhdes. Esclarece-se que do valor aportado pelo Tesouro, o volume
de R$ 861 milhdes € oriundo de depdsitos judiciais e foi utilizado para pagamento de inativos e
pensionistas

Ressalta-se que as mudancgas promovidas pela Lei Federal n® 13.954/2019 no desconto
previdenciario dos militares reduziu a receita previdenciaria do RPPM em R$ 73 milh6es em
relacdo a 2019, aumentando as obrigac6es do Tesouro Estadual para pagamento de despesas
previdenciarias desta classe de servidores.
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O fundo do Plano Previdenciério, constituido apés publicacdo da Lei estadual n° 20.850/2020,
obteve receitas correntes de R$ 7.987.166,73 e ndo foram constituidas despesas no periodo. O
acompanhamento sera efetuado por esta Unidade Técnica no exercicio financeiro de 2021. A
excecdo do Poder Executivo, os Orgdos Autbnomos e outros Poderes fecharam o exercicio
financeiro de 2020 com deficit previdenciario de R$ 535 milhdes.

Em 2020, as receitas patronais consolidadas oriundas dos Poderes e Orgdos Auténomos
reduziram cerca de 43% em relacdo a 2019, atingindo R$ 1,38 bilhdo. A reducgdo de receitas
patronal para os servidores civis foi de R$ 124 milhdes, possivelmente decorrente do ingresso
de servidores no servigo publico antes 06/07/2017 e que tenham optado por limitar seus
beneficios previdenciarios ao valor maximo dos beneficios do RGPS, nos termos do artigo 18,
81° da LCE n°® 161/2020.

A reducdo de receitas patronal para os servidores militares no montante de R$ 466,8 milhdes
ocorreu em face da mencionada mudanca na legislacéo federal n® 13.954/2019, combinado com
a lei estadual n° 20.850/2020, que, ao instituir o Sistema de Protecdo Social para os militares,
excluiu a contribui¢cdo patronal.

Recursos da ordem de R$ 249,8 milhdes foram pagos aos inativos e pensionistas dos outros
Poderes e Orgéos Autdnomos em 2020. Tais valores ndo estdo sendo efetuados pelo 6rgéo
previdenciario estadual, resultando em subavaliagcédo do deficit previdenciario em Goias.

Entende-se que a Clausula Quarta do Termo de Cooperagao Técnica n° 3/2016 deve se adequar
a legislacdo previdenciaria do estado de Goias, especialmente a EC n° 65/2019, LCE n°
161/2020, LCE n° 66/2009 e Lei estadual n°® 20.850/2020. A excec¢éo permitida pelo Termo de
Cooperacao Técnica abre margem aos demais Poderes e Orgdos Autbnomos para que gastos
expressivos sejam despendidos na categoria “exercicios anteriores” sem operacionalizagdo da
Goiasprev, que deveria ser responsavel por estes pagamentos.

Neste Capitulo 4, também foi apresentado o Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF
(item 4.13). Primeiramente, com relacdo a analise dos Restos a Pagar (item 4.13.1), constava
inscrito no inicio do exercicio de 2020 o total de R$ 4,83 bilhdes, sendo R$ 4,17 bilhdes RPP e
R$ 659,46 milhdes RPNP. No decorrer do ano, houve o pagamento de R$ 678,45 milhGes e
cancelamento de R$ 955,89 milhdes, deste valor R$ 403,58 milhdes eram de RPP, ou seja, ja
haviam passado pela etapa de liquidacdo da despesa, sendo que no exercicio de 2019 foram
cancelados R$ 426 milh6es de RPP, o0 que representa, assim, um aumento do cancelamento de
RPP de aproximadamente 124,38% em relacdo a 2019.

Quanto aos RP relativos ao exercicio de 2020, observou-se a inscricdo do montante de R$ 2,94
bilhdes. Destes, R$ 2,32 bilhdes de RPP e R$ 625,22 milhdes de RPNP. Portanto, somados os
RP de exercicios anteriores e reinscritos em 2020 com as inscri¢cdes do exercicio, atingem-se o
valor de R$ 4.835.153.184,59. Este estoque representa um acréscimo de 37,29% se comparado
com o exercicio de 2019 (R$ 3,521 bilhdes).
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Tal aumento decorre principalmente da mencionada suspensdo da divida do Estado em
decorréncia das ACO’s 2.262 e 3.286 junto ao STF. Desta maneira, a situacdo demonstra que a
administracdo publica estadual compromete o orcamento subsequente com a responsabilidade
de quitar essas dividas contraidas em exercicios anteriores.

Além da inscricdo de RP, as Demais ObrigacBes Financeiras (item 4.13.2) constituem-se
dividas de curto prazo, necessitando de disponibilidade de caixa para o seu pagamento imediato.
No exercicio de 2020, as demais obrigacfes financeiras foram constituidas de depdsitos e
consignacdes no saldo de R$ 119,44 milhbes e, ainda, obrigacdes incorridas e que nédo foram
registradas orcamentariamente ou que tiveram a liquidacdo e/ou empenho cancelado no
exercicio de 2020 no montante de R$ 473,12 milhdes (Obrigacdes por Competéncia).

Ademais, vale frisar que os relatorios de Obrigacdes por Competéncia foram preenchidos de
forma manual pelos respectivos contadores dos 6érgaos/entes, ndo sendo possivel atestar a
completude e correcdo dos dados cadastrados, contudo, os valores conferem com o0s
efetivamente contabilizados.

Vale a pena ser mencionado que as Obriga¢des por Competéncia ndo se confundem com as
provis@es, principalmente por que o grau de incerteza destas é muito superior ao daquelas,
portanto, devem ser divulgadas separadamente, conforme item 19 da NBC TSP 03.

Outro aspecto representativo e que merece destaque diz respeito a Disponibilidade de Caixa
e Restos a Pagar (item 4.13.3). Pelos exames realizados, concluiu-se que Goias ndo tem
recursos suficientes para cumprimento de suas obrigacdes financeiras, configurando um
consideravel desequilibrio financeiro das Contas Estaduais em decorréncia da indisponibilidade
de caixa de R$ 3,73 bilhdes em 2020, contra R$ 4,3 bilhdes em 2019.

Em que pese o fato do art. 42 da LRF se limitar aos dois ultimos quadrimestres do respectivo
mandato, o 81° do art. 1° da LRF estabelece que a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde
a acao planejada e transparente em que se previnem riscos e se corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, o que impde que ajustes devam ser observados no
decorrer de todo o mandato, de forma que as receitas ndo sejam superestimadas, nem haja
acumulo excessivo de passivos financeiros.

No que tange & Conta Centralizadora e Conta Unica, houve o encerramento da primeira e o
equacionamento do deficit existente na segunda, isso em decorréncia da “economia” de recursos
na ordem de mais de R$ 2 bilhdes no exercicio de 2020, em virtude da suspensao das dividas
do Estado pelas ACO’s 3.262 e 3.286 e da Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Na avaliacdo da Reversdo de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual (item 4.14.2), foi
constatada uma reducao de 99,88% das reversdes indevidas, ou seja, de R$ 94.848.349 em
2019, para R$ 113.052 em 2020.

Ainda no Capitulo 4, foi feito exame da Renuncia de Receitas (item 4.15) no estado de Goias.
As técnicas e os procedimentos adotados permitiram identificar que para o exercicio de 2020 foi
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estimado um total de R$ 8.200.374.105,00 em rendncia de receitas (3% a mais que 0 previsto
para 2019), sendo o ICMS responséavel por 93% dos incentivos. Quanto as medidas de
compensacédo, informou-se que estes beneficios fiscais ndo comprometem as metas
estabelecidas pelo Estado por haverem sido expurgados do calculo da receita, conforme inciso
I, do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Notou-se uma melhoria na informacé&o contida no Demonstrativo de Estimativa e Compensacédo
da Renuncia de Receita em relacdo aos exercicios anteriores, sendo apresentada a
estratificacdo dos Setores/Programas/Beneficiarios dos incentivos fiscais, além de constar os
valores relativos aos programas Produzir e Fomentar, evidenciagédo esta que havia sido objeto
de determinacgéo pelo TCE/GO nos Pareceres anteriores.

O montante de beneficios fiscais concedidos em 2020, apresentado no Portal da Transparéncia,
totalizou R$ 8.696.225.442,57. Da comparagdo deste valor com aquele previsto no
Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita do Anexo de Metas
Fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentéarias de 2020, verificou-se uma diferenca de 6% entre a
prevista e a realizada.

Contudo, importante esclarecer que os valores referentes aos beneficios de isencdo e de
reducdo de base de calculo, apesar de constarem da estimativa e compensacao da rendncia de
receitas da LDO, ndo estdo divulgados no Portal de Transparéncia do Estado. Assim, o valor
apresentado no portal da Transparéncia se refere somente ao Crédito Outorgado (R$
4.910.468.646,10, aumento de 10% em relacdo a 2019) e aos programas Produzir/Fomentar (R$
3.785.756.796,47, aumento de 8% em relacdo a 2019).

Ainda né&o se verificou a contabilizagdo tempestiva da rendncia de receitas, como dispde o item
4.5 do MCASP. A Secretaria da Economia informou que estdo sendo envidados esfor¢cos no
sentido de permitir a contabilizagdo dos rendimentos, de maneira confiavel e fidedigna. Todavia,
argumentou ser ainda inviavel calculos totais, mensais e precisos das renuncias. Um dos motivos
seria o fato de que as Notas Fiscais do Consumidor Eletronicas (NFC-e), que contém alguns
campos necessarios aos parametros e que precisam ser preenchidos corretamente pelos
contribuintes, além da propria descri¢cdo correta do produto, na préatica pouco acontece de forma
apropriada, ja que a imensa maioria deles estd enquadrada no regime simplificado do Simples
Nacional, por serem pequenos comércios varejistas, com estrutura deficitaria para tanto.

Considera-se razoavel, portanto, que a Secretaria da Economia continue aprimorando a
informacg&o no sentido de resolver a sistematica de automatizacdo dos calculos, por meio de
tecnologia e especializacdo, para que a fidedignidade e transparéncia da rendncia de receitas
em Goias seja alcancada.

Por fim, o Capitulo 4 apresentou analise sobre o Novo Regime Fiscal (item 4.16), em
atendimento ao AcoOrddo n° 1895/2021, tratando do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria do 5° Bimestre de 2020 (Processo n° 202100047000060). A instituicao do Novo
Regime Fiscal - NRF constituiu-se em uma medida adotada na tentativa de equilibrio das contas
publicas estaduais, restringindo a evolucdo de despesas ao patamar do ano anterior. Estdo
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sujeitos a este regime os Poderes Executivo (administracdo direta, autarquica e fundacional,
fundos especiais e empresas estatais dependentes), Legislativo e Judiciario, bem como os
Orgdos governamentais autdbnomos (Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios,
Defensoria Publica do Estado e Ministério Publico).

Portanto, conforme dispde as Emendas Constitucionais n® 54 e n° 55 de 2017 e n° 63 de 2019,
o limite de gastos para 2020 é a despesa corrente realizada no exercicio de 2019, acrescida da
variacdo do indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) ou da Receita Corrente
Liguida (RCL), relativa ao periodo de doze meses encerrado em junho do Ultimo exercicio,
deduzidas as despesas de exercicios anteriores. Como 0 a variagdo da RCL neste periodo foi
de 4,88%, maior que o IPCA (3,37%), adotou-se o primeiro como fator de correcao para a analise.

Segundo a O6tica de analise empregada, considera-se que houve cumprimento do limite das
despesas correntes para todos os Orgdos e Poderes Autdbnomos de Goias em 2020.
Proporcionalmente ao teto de gastos de cada Poder e Orgédo Autdnomo, o MP/GO, o TCE/GO e
0 TCM/GO foram aqueles que mais economizaram recursos, na ordem de 15%, 7% e 6%,
respectivamente.

Todavia, importa ser destacado que na formula disposta na Constituicdo Estadual, desconsidera-
se 0 elemento de despesa "Despesas de Exercicios Anteriores" no célculo da despesa corrente
para fins de cumprimento do NRF. Esta sistematica de exclusdo faz com que os impactos
positivos do NRF sejam quase nulos no Estado, se tornando em uma peca de pouca eficacia,
pois faculta ao gestor executar despesas de exercicios anteriores sem nenhuma medida de
balanceamento.

e) Capitulo 5= Vinculagdes Constitucionais

As apuracdes abaixo trazidas foram realizadas em consonancia com o Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), valido para o exercicio de 2020, elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

Sobre a Destinacdo de Receitas aos Municipios (item 5.1.1), pela analise do Anexo 10 foi
apurado que houve destinacdo a menor de receitas aos municipios a titulo de ICMS, totalizando
R$ 3.487.081,00, situagdo semelhante encontrada em 2019. A Secretaria da Economia
manifestou que esta realizando uma auditoria e que ira apresentar o relatério final, bem como os
encaminhamentos, a esta Corte de Contas quando da emisséo do relatdrio final.

Uma das possiveis razdes para tal fato é de que a receita é registrada contabilmente, mas o seu
efetivo ingresso nos cofres publicos ocorre apés um dia (D+1), e ndo na data de autenticacao
bancaria do pagamento do contribuinte, efeito este chamado de “float bancario”. Portanto, a
Secretaria da Economia justifica que este ajuste na arrecadagcdo pode acarretar pequenas
variagdes entre o montante a ser transferido pelo Banco Centralizador e aquele originalmente
devido, sendo tal fato automaticamente compensando no més seguinte. Assim, ponderando que
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a diferenca de repasse a menor em 2020 representa cerca de 0,02% do total devido, esta
Unidade monitorard o ajuste/compensacéao da diferenca no exercicio financeiro de 2021.

Quanto a Destinagao de Receita Tributaria ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario (item
5.1.2), verificou-se que o Poder Executivo cumpriu a determinacdo constitucional referente a
destinacdo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo (5,89%) e ao Poder Judiciario (10,65%).
No entanto, ndo houve cumprimento integral da liberacdo dos recursos sob a forma de
duodécimos a todos os Orgéos e Poderes, até o dia 20 (vinte) de cada més, infringindo o art.
168 da Constituicdo Federal, o art. 110 e 112-A da Constituicdo Estadual, o art. 43 da Lei n°
18.979/2015 e recomendacéo e determinacao realizadas nos Pareceres Prévios de 2016, 2017
e 2018.

Nao obstante, cabe salientar que para as Unidades que receberam duodécimos em 2020, a
movimentacdo destes recursos no Sistema Informatizado de Programacdo e Execucdo
Orcamentaria e Financeira, do tipo Receita Pagamento classificada como Recurso Disponivel
no Orgdo (RRO), independe de autorizacdo do Tesouro Estadual, uma vez que apds 0s
procedimentos de solicitagdo de Cronograma Mensal de Desembolso Financeiro (CMDF), o
proprio Orgéo autoriza até o limite de sua cota. Estes valores sdo basicamente utilizados para
despesas de manutencdo, enquanto que para o pagamento da folha de pessoal, o recurso &
enviado mensalmente pelo Tesouro na modalidade Receita Recolhida ao Tesouro (RRT).

Como descrito na analise da Aplicacao de Receita na Educacéo (item 5.2), os Estados devem
aplicar na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), no minimo, 25% da receita
resultante de impostos. Durante o exercicio, Goias empenhou R$ 3.913.734.302,00 na Funcgéo
Educacdo, dos quais 66% referem-se a Pessoal e Encargos Sociais e cerca de 8% com
investimentos.

Com relacdo das despesas consideradas para fins de apuracdo do limite minimo de aplicacédo
em MDE, contendo os saldos empenhados em 2020 na “Fung¢ao 12 — Educagao” (Fontes 100 —
Recursos Ordinérios, 108 — Recursos do Fundeb e 120 — Adicional ICMS Protege), chegou-se
ao saldo executado de R$ 3.656.147.100,00. Somado o Resultado Liquido das Transferéncias
do Fundeb, bem como deduzidos os Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira e
o Cancelamento de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira, obteve-se como
total de despesas para fins de limite a quantia de R$ 4.893.359.975,00.

Portanto, como a Receita Liquida de Impostos atingiu R$ 19.386.347.288,00, apurou-se que 0
Estado investiu 25,24% em ac¢des tipicas de MDE, cumprindo o minimo de 25%, nos termos do
art. 212 da Constituicdo Federal.

Na Aplicacdo de Recursos pelo Fundeb (item 5.3.2), restou identificado que o Estado efetuou
repasse a maior ao Fundo no valor de R$ 210.524.601,00 em 2020. Todavia, informa-se que
Poder Executivo realizou o ressarcimento dos valores devidos relativamente ao exercicio de
2019, via deducédo de receita e por meio de Ordens de Pagamento Extra — OPE, totalizando
R$ 213.311.428,42, conforme exigéncia contida Oficio n® 12.150/2020/Cosef/Cgfse/Digef, do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE), de 15/05/2020.
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Considerando o repasse devido pelo Estado ao Fundeb em 2020 de R$ 3.514.767.810,00, bem
como o saldo a se reconstituir referente a 2019 (R$ 213.311.428,42), o saldo total para
transferéncia seria R$ 3.728.079.238,45. Por meio do exame aos autos da prestacao de contas,
verificou-se que o Estado efetivamente enviou R$ 3.725.292.411,19, o que restaria
R$ 2.786.827,26 de saldo residual a ser repassado.

Este valor representa 0,079% do total devido para o ano em analise e, ponderando-se o fato de
que por conta do ja mencionado float bancario (intersticio entre a data de arrecadacéo e repasse
ao Estado), a distribuicdo feita pelo Banco Centralizador observa o regime de caixa (data do
efetivo repasse) e nédo o regime de competéncia, esta Unidade interpreta como uma ocorréncia
esperada a existéncia de pequenas variacbes na apuracdo. Todavia, serd monitorado em 2021
0 ajuste/compensacéo desta diferenca.

Ainda em relacéo aos recursos do Fundeb, foi verificado cumprimento pelo Estado do percentual
na remuneracgdo do magistério (minimo de 60%) e que Goias aplicou o equivalente a R$ 4.195,22
por aluno matriculado, atendendo o disposto no art. 4°, 8§ 1° e 2° e no art. 15, IV, da Lei n°
11.494/2007, j& que o art. 2° da Portaria Interministerial MEC/ME n° 3/2020 definiu o valor anual
minimo nacional por aluno de R$ 3.349,56.

Todavia, atenta-se para a necessidade de o Estado acompanhar a execugado de recursos no
Fundeb, haja vista que a Lei do fundo estabelece parametros, como a necessidade de que as
instituicdes beneficiarias ndo possuam finalidade lucrativa e de celebracdo de convénio prévio,
vez que durante a andlise restaram constatados indicios de que estas regras nao estariam sendo
observadas. Para confirmacgéo da situag&o indicada, trabalhos especificos desta Corte de Contas
precisam ser executados;

De acordo com a concluséo expedida pelo Conselho de Acompanhamento e Controle Social do
Fundeb — Confundeb, em 15/03/2021, a partir dos elementos expostos quanto aos recursos
recebidos, as despesas realizadas e ao fluxo de caixa, foi verificado que a prestagéo de contas
do Fundeb/GO apresenta-se regular para o exercicio de 2020.

Cabe enfatizar, também, as andlises relacionadas a Aplicac&do de Receita na Saude (item 5.3).
A Constituicdo Federal (ADCT, art. 77, Il) e Lei Complementar n° 141/2012 (art. 6°) estabelecem
gue a os estados devem aplicar em A¢bes em Servigos Publicos de Saude 12% da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas
gue forem transferidas aos respectivos Municipios.

Vale a pena ser ressaltado que Goias recebeu, durante o exercicio de 2020, transferéncias da
Unido para a mitigagdo das dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade
publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020, por meio da Medida
Provisoria n® 938, de 2 de abril de 2020, convertida na Lei n° 14.041, de 8 de agosto de 2020, e
pela Lei Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020.
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A Secretaria do Tesouro Nacional orientou, através da Nota Técnica SEI 21231/2020/ME, que
estes recursos nao possuem natureza tributéria e, portanto, ndo devem integrar as bases de
calculo para incidéncia de Acdes e Servigos Publicos de Saude. Além disso, foi da retirada da
base de célculo parte de empenhos pagos com recursos repassados pela Assembleia Legislativa
ao Poder Executivo para ajuda ao combate ao Coronavirus.

Goias aplicou, assim, R$ 3.069.399.498 ,00 na fun¢do Saude em 2020 por meio do Fundo
Estadual de Saude, aumento nominal de 15% em relacdo ao exercicio anterior. O programa
“1043 - Saude Integral” consumiu mais de 70% dos dispéndios investidos na fungédo saude em
2020 e abarca o maior numero de acodes, sendo a “2149 - Atendimento Assistencial em Saude”
aquela que inclui os repasses para as Organiza¢fes Sociais ha Saude (OSS).

Com base nos valores acima demonstrados, € possivel constatar que a Subfuncdo Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial € responsavel por aproximadamente 65% dos gastos com Saude e que
a Subfuncdo Atencdo Bésica contemplou despesas na ordem de R$ 140 milhfes, ou seja,
apenas 4,57% do total empenhado.

Na apuracdo do indice, considerou-se o montante de despesas liquidadas de R$
2.477.458.376,00 em 2020, haja vista a insuficiéncia de disponibilidade de caixa para suportar a
inscricdo de R$ 40.605.388,16 em Restos a Pagar Ndo Processados. Com Receitas liquidas de
impostos para a Saude (R$ 19.386.330.511,53), que nao incluem a Cota-Parte Ouro como na
Educacao, o Estado atingiu 12,77% de gastos em Ac¢bes e Servicos Publicos de Salde no
exercicio, cumprindo a vinculag&o constitucional.

Foram contempladas também as despesas com saude executadas por meio de organizacfes
sociais. Constatou-se aumento continuo do repasse de valores as Organiza¢des Sociais na
Saude (OSS), que aumentou 51% no intervalo de 5 anos e que, em comparacao a 2019, houve
um aumento na ordem de 5,89% (percentual de aumento inferior ao apresentado entre
2018/2019).

Sobre a Aplicacéo de Receita no Fundo Cultural (item 5.4), a nova redacgéo ao artigo 8° da Lei
Estadual n° 15.633/2006, promovida em 18 de dezembro de 2019, fez com que a aplicagdo em
Cultura no Estado de Goias deixasse de ter um minimo para ter um teto de 0,5% (cinco décimos
por cento) da receita tributaria liquida do Estado. Além disso, no atual paragrafo Unico do art. 8°,
o valor correspondente fica condicionado a distribuicdo de cotas orgcamentéarias e financeiras
estabelecidas pelo Conselho de Governo.

A Secretaria da Economia considerou o montante empenhado, liquidado e pago por meio da
Unidade Orcamentaria 2250 (Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goids — Fundo Cultural), que
totalizou R$ 468.913,00 no exercicio de 2020. Este valor equivale a 0,0043% da Receita Liquida
Tributéria (R$ 10.962.725.367,00), cumprindo-se, assim, o teto de aplicagéo.
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f) Capitulo 6 — Gestdo Patrimonial

A respeito das andlises efetuadas sobre a Gestdo Patrimonial, apresenta-se a seguir uma sintese
sobre os principais assuntos tratados sobre a situacdo patrimonial do Estado, referente ao
exercicio de 2020.

O Ativo (item 6.1.1), teve reducdo de 3,00% em relagdo ao exercicio anterior, e esteva
concentrado no Ativo Nao Circulante, 90,99%, onde estdo demonstrados, principalmente, os
valores da Divida Ativa e do Imobilizado. Verificou-se crescimento dos saldos do Ativo Circulante
em 76,03%, com destaque para a evolucdo das disponibilidades de caixa.

Os saldos de Créditos a Curto Prazo (item 6.1.1.1) evoluiram 20,75% em relacdo a 2019,
motivada principalmente pelos ajustes e conciliagbes que foram realizados nas contas que
registram os Recebimentos de Caucdo em Titulos. Observa-se que o saldo de R$1,582 bilhé&o,
registrado no Passivo e langcado em contrapartida a este subgrupo, foi reclassificado para outro
subgrupo de contas que também representa obrigacdes com terceiros, o qual necessita de
levantamento detalhado sobre a origem e destinagcdo desses recursos.

A Divida Ativa (item 6.1.1.2), vem demonstrando um quadro, constante e progressivo, de
aumento do seu saldo, com uma relacéo inversamente proporcional de recuperacado dos mesmos
créditos inscritos. Constata-se que houve evolucao significativa do saldo registrado como Ajuste
para Perdas da Divida Ativa, contudo ainda se vislumbram melhorias a serem implementadas
em sua metodologia, que esta limitada as premissas relacionadas com a prescri¢do de créditos
a receber.

Quanto ao Imobilizado (item 6.1.1.3), apresentou-se um panorama dos trabalhos que foram e
estdo sendo realizados visando a conclusdo do inventario patrimonial do Estado, principalmente
em relacao aos bens imoveis, e as acdes que estdo sendo empreendidas para implementacao
dos procedimentos de mensuracao dos bens moveis e iméveis estaduais.

Ja o Passivo (item 6.1.2), também apresentou involucdo de 3,99% em relacdo ao exercicio
anterior, principalmente no Passivo Nao Circulante, onde estdo registradas as obrigagtes
estaduais de longo prazo.

O saldo da rubrica Empréstimos e Financiamentos de Curto e Longo Prazos (item 6.1.2.1),
demonstrou um acréscimo nominal de R$ 936,3 milhdes, sendo que as dividas de curto prazo
tiveram uma evolugéo de 67,83%, e as de longo prazo uma reducédo de 7,71% em relacdo ao
exercicio de 2019.

A respeito da Provisdo Matematica Previdenciaria a Longo Prazo (item 6.1.2.2), demonstrou-
se o saldo contabilizado de R$ 87,5 bilhdes, registrados a titulo de cobertura de insuficiéncia
financeira dos planos atuariais do RPPS e RPPM estaduais, cerca de 72,4% inferior as projecdes
efetuadas em 2019.
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Nas Outras Provisfes a Longo Prazo (item 6.1.2.3), houve reducdo de 82,44% dos saldos
registrados, explicado pela baixa de provisdes efetuadas sobre perdas em investimentos em
companhia que o Estado detém participacdo, em razéo da reverséo de situacao de patrimonio
liguido negativo para positivo.

Quanto aos Depdsitos Judiciais (item 6.2), verificou-se que ainda existem falhas quanto a
correta identificagdo e conciliagdo dos valores utilizados, a completa identificacdo dos objetos
das lides, a comprovacao da constituicdo do Fundo de Reserva, bem como ao total e adequado
procedimento de evidenciacdo contabil desses valores.

Por fim, em relacdo ao cronograma do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP (item 6.3), contatou-se que 61,54% dos procedimentos previstos para
implantacao até o final de 2020 n&o foram integralmente concluidos.

g) Capitulo 7 — Ponderacg8es Especificas

No Capitulo 7 foram tratados os temas considerados peculiares e que mereceram analise de
forma destacada, ndo obstante a associacdo e incorporacao dos elementos técnicos e gerenciais
gue eles assumem no contexto da administracdo Publica.

Em que pese a regulamentacédo da Ordem Cronoldgica de Pagamentos Publicos (item 7.1)
pelo Poder Executivo, € importante ressaltar que as justificativas de quebra da OCP sdo
realizadas por meio de campo textual no Siofi-Net quando da solicitagcdo da CMDF. Contudo,
além do campo textual de livre preenchimento, é recomendado a implementacdo de campo
objetivo contendo as razdes de relevancia previstas no decreto.

Também é recomendavel a verificacdo de compatibilidade do texto do Decreto n° 9.561/2019
com seu ANEXO II, vez que estes apresentam indicios de inconformidade entre si, por exemplo,
a alteracdo realizada pelo Decreto n° pelo Decreto n° 9.744/2020 criou fila de valores de até R$
100 mil, contudo esta nao consta do respectivo anexo, de forma semelhante, o art. 9° estabelece
lista especifica para os RP a partir de 2019, no entanto o anexo apresenta a referida lista
unificada com as despesas do exercicio.

No exame da Analise da Ordem Cronol6gica de Pagamentos (item 7.1.1), foram consideradas
as regras contidas no Decreto n° 9.561, de 21 de novembro de 2019, desconsiderando as
alteracdes trazidas pelo Decreto n® 9.744 de 10 de novembro de 2020 que, além de outras
alteracdes, criou lista classificatéria de créditos de até R$ 100 mil, contudo, dada sua publicacéo
no final do exercicio, seus efeitos praticos ndo séo relevantes para o exercicio em analise (2020).

Desta forma, o Decreto n® 9.561/2019 regulamentou a cronologia de pagamentos no ambito do
Poder Executivo Estadual, assim como excluiu da sistematica os decorrentes de:
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| — adiantamentos, fundos rotativos e Cartdo de Pagamento do Governo de Goias —
CPGG, assim consideradas as despesas realizadas em regime de adiantamento, nos
termos do art. 68 da Lei N° 4.320, de 17 de marco de 1964;

Il — folha de pessoal e encargos sociais;

Il — servigos prestados mediante concessdo, como energia elétrica, agua tratada e
esgoto, telefonia e comunicagao de dados;

IV — obrigac¢@es tributérias;
V — servicos da divida publica;
VI — precatérios e decisdes judiciais;

VII — multas, auxilios financeiros, contribuiges, subvencdes econdmicas, subvencgbes
sociais, indenizac¢fes e restituicdes;

VIl — rateio pela participa¢éo em consércio publico.

Considerando as regras contidas no Decreto n® 9.561/19, desconsideradas as alteragbes do
Decreto n°® 7.944/2020, assim como as justificativas de quebra da OCP, foram analisados entre
pequenos e grandes credores, pagos ou nao, 46.894 registros em 66 unidades orcamentarias,
sendo 41.914 pagos, destes, 23.000 (66,18%)"® possuem indicios de quebra da OCP.

No que tange ao montante pago alcancado pelo supracitado decreto, este totalizou
R$ 3.810.505.968,02, sendo que R$ 2.521.781.931,54 (66,24%) possui indicios de quebra da
OCP, de modo que R$ 2,51 bilhdes (99,76%) se referem a grandes credores, ou seja, maior que
R$ 17.600,00.

Do total de R$ 2,51 bilhdes pagos com indicios de quebra da OCP a grandes credores,
R$ 1,87 bilhdo (74,4%) foram pagos pelo Fundo Estadual de Saude, seguido pelo Ipasgo,
R$ 265,65 milhdes (10,6%) e Fundesp-PJ com R$ 222,76 (8,9%), que juntos respondem por
93,8% dos valores pagos com indicios de quebra da OCP a grandes credores no exercicio de
2020.

E do total de R$ 5,95 milhdes pagos com indicios de quebra da OCP a pequenos credores,
R$ 1,39 milhdo (23,4%) foi pago pelo Fundo Estadual da Saude, seguido pelo Gabinete do
Procurador Geral de Justica, Ipasgo e Fundesp-PJ com R$ 1,36 milh&o (22,8%), R$ 1,21 milhdo
(20,4%) e R$ 957,47 mil (16,1%), respectivamente, juntos estes 0Orgdos respondem por
aproximadamente 82,7% dos pagamentos realizados com indicio de quebra da OCP a pequenos
credores.

Em suma, comparando-se 0s percentuais quantitativos de quebra da OCP do exercicio de 2020
(49,06%), grandes e pequenos credores, em relagdo ao ano de 2019 (48,14%), constata-se que
ndo houve melhoria, mesmo com as alteragdes do Decreto n® 9.561/2019 ocorridas no decorrer
do periodo.

O percentual de quebra da OCP de 49,06% ¢é significante e, conforme ja mencionado, este fato
ocasiona diversos riscos a Administracao Publica, entre eles, o0 aumento do custo dos servicos
prestados pela inseguranca acerca do recebimento dos valores, falta de transparéncia e

73 20.458 (88,95%) a grandes credores (>R$ 17.600) e 2.542 (11,05%) a pequenos credores
(>=R$ 17.600).
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credibilidade do Governo, possibilidade de conluio para estabelecimento de privilégios na
tentativa de acelerar os pagamentos, entre outros.

Quanto a Composicéo da Forga de Trabalho da Administrac&o Publica Estadual (item 7.2),
foi apresentado um panorama do quadro de pessoal do Estado, tendo por base informactes
coletadas dos Relatérios Consolidados publicados no portal oficial do Tribunal de Contas do
Estado de Goias, com base do art. 30 da Constituicdo Estadual.

Evidenciou-se que 87,4% dos servidores estdo no Poder Executivo e 6% no Poder Judiciario. A
nivel estadual, 63% sao servidores sao efetivos, 19% temporérios e 10% comissionados (ao final
de 2019, eram 62%, 21% e 9% respectivamente). Interessante notar que a forca de trabalho de
servidores temporarios representa cerca de 1/5 do total, sendo que tais contratos se destinam a
atender necessidade tempordria de excepcional interesse publico, conforme art. 37, inciso IX da
Constituicdo Federal.

O Poder Judiciario e o Ministério Publico possuem uma distribuicdo harmonica de seus cargos
entre efetivos e comissionados, uma vez que mais de 70% dos cargos séo ocupados por efetivos.
Ja a Assembleia Legislativa e Tribunal de Contas do Estado apresentam uma situagdo onde
mais de 50% das vagas estdo ocupadas por servidores comissionados.

A diferenca do numero de inclusdes e exclusfes (crescimento vegetativo) dos efetivos esta
mantida em valores negativos ao longo dos trimestres, isto é, o numero de saidas
(aposentadorias, exoneracdes, reformas ou demissdes) é superior ao de nomeacdes. Tal
ocorréncia indica aumento no numero de inativos ou pensionistas em relacdo ao pessoal ativo,
0 que tende a uma piora no equilibrio atuarial nos pr6ximos anos.

Estas analises alcangadas por meio dos dados coletados por for¢ga do inciso | do art. 30 da
Constituicdo Estadual demonstram o potencial das informacBes em subsidiar ou nortear
fiscalizacbes da Corte de Contas, dada a materialidade financeira e or¢camentaria que as
despesas com pessoal possuem nas contas publicas.

Por fim, foi realizado acompanhamento sobre o Atendimento das Determinagdes e
Recomendacdes do Tribunal de Contas do Estado de Goias nas Contas do Governador do
exercicio de 2019 (item 7.3). O TCE/GO, quando da emissao do Parecer Prévio relativo as
Contas do Governador do exercicio de 2019, em 13/07/2020, expediu 17 determinacdes e 4
recomendacdes ao Governo do Estado de Goias, bem como 3 recomendacfes a todos os
Poderes e Orgéos Autdbnomos. O Parecer Prévio foi aprovado pela Assembleia Legislativa em
15/12/2020.

Foi verificado que das 17 determinagBes exaradas naquele Parecer Prévio, 9 (52,9%) foram
plenamente atendidas e 6 (35,3%) parcialmente atendidas, enquanto que das 4 recomendacbes
ao Governo do Estado, o atendimento completo se limitou a 1 (25,0%) e as outras 3 (75%) foram
parcialmente atendidas, conforme entendimento desta Unidade Técnica.
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Pode-se entender que em 2019 e 2020 ocorreu melhoria no percentual de atendimento das
determinagfes e recomendac¢fes emitidas por esta Corte a nivel de Parecer Prévio. Todavia,
para aqueles casos em que a unidade entendeu que o atendimento ndo ocorreu ou nao foi
integral (8 Determinacdes e 3 Recomendacdes), serdo objeto de acompanhamento durante o
exercicio de 2021.

Ressalta-se que, concernente as recomendacdes, entende-se que estas sdo fundamentais para
a otimizacdo da gestdo, ndo se desconhecendo que estdo sob critérios de conveniéncia e
oportunidade por parte dos administradores publicos. Diferentemente, as determinagfes tém
conteudo genuinamente imperativo e ndo cabe discricionariedade pelo gestor.

Ante todo o exposto, considerando o carater integrado e continuo da gestdo governamental, e
dos exames realizados no ambito da Prestacdo de Contas do Governo, conclui-se que esta
retratada a sistematizacao dos problemas que abrangeram a administracdo publica em 2020,
envolvendo o planejamento, a execug¢ao orgcamentaria e financeira, a gestao fiscal e patrimonial
do estado de Goids, identificados no exiguo tempo disponibilizado a esta Unidade Técnica para
analise.

Diante deste cenario de inconsisténcias e desconformidades apontadas neste Relat6rio Técnico,
referente a Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2020, o quadro seguinte
consolida estas irregularidades e impropriedades, ou até mesmos indicios, permitindo que
posteriormente sejam sugeridas determinagfes e recomendagfes ao Governo de Goias.

Quadro 6 Consolidagao dos Achados ou Indicios, nas Contas do Governador
do Exercicio de 2020

Itens do Relatério

2.1 Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goias

Inconsisténcias no detalhamento dos créditos adicionais

Inconsisténcias no detalhamento dos créditos adicionais orcamentarios, especificamente quanto aos
créditos especiais e extraordinarios nos diversos anexos 11 da Lei

4.320/64, contrariando o disposto no artigo 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001.

Inconsisténcias no detalhamento das reservas de contingéncias

Inconsisténcias no detalhamento das reservas de contingéncias em anexos da LOA, contrariando o
disposto no artigo 8° da Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001.
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Itens do Relatorio

3.2.2.1.1 Excesso de Arrecadacao

Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao real, sem a efetiva existéncia do
recurso

Impropriedade que infringe o art. 43, 83° da Lei n° 4.320/64.

3.6.1 Resultado Or¢camentério e Financeiro por Fonte de Recurso

Indicio de desvio de finalidade na aplicac&o de recurso.

Inconformidade com o disposto no paragrafo Unico, art. 8° da LRF. Pagamento de despesas na fonte
117 em valor superior a receita arrecadada em 2020 e disponibilidade de caixa no encerramento do
exercicio de 2019.

4.11.7.1 Pagamentos dos Beneficios Previdenciarios reconhecidos por decisdo judicial ou
administrativa

Descumprimento do artigo 42 da Lei Complementar Estadual n°® 66/2009 pela Assembleia
Legislativa, Tribunal de Justica e Orgdos Auténomos de Goiés.

Pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas, reconhecidos por deciséo judicial ou
administrativa, ndo constituem objeto do Termo de Cooperacéo firmado entre os Poderes e Orgéos
Autdbnomos, resultando em subavaliacdo do deficit previdenciario.

4.13.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Descumprimento do art. 1°, 81° LC n° 101/00.

Desequilibrio Financeiro das Contas Estaduais pela indisponibilidade de caixa para inscrigdo e
quitacdo dos restos a pagar e demais obriga¢des financeiras totalizando, ao final do exercicio de 2020,
o montante de R$ 3.738.581.620.

5.1.2 Destinagéo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario

Descumprimento do art. 168 da Constituicao Federal, do art. 110 e 112-A da Constituicéo
Estadual e do art. 33 da Lei n° 20.539/2019.

O repasse dos recursos ndo é feito integralmente na forma duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada
més, para todos os Orgéos e Poderes que possuem autonomia financeira em Goias.
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6.1.1.2.2 Ajuste para Perdas da Divida Ativa

Irregularidades Detectadas

Aplicacédo incompleta do processo de mensuracdo da Divida Ativa estadual, em relacdo aos aspectos
relacionados ao Ajuste de Perdas, nos termos das orientagdes contidas do item 5.2.5, Parte Ill, do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 82 Edicéo.

Inobservancia ao prazo previsto no Plano de Implantagéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PIPCP (em 2016 com dados de 2015), aprovado pela Portaria STN n° 548/2015.

6.1.1.3 Imobilizado

Irregularidades quanto aos procedimentos de Inventario e mensuracédo dos Bens Moveis e
Iméveis estaduais

N&o conclusédo do processo de Inventario dos Bens Iméveis pertencentes ao Estado, e dos
procedimentos de mensuragéo, por completo, dos Bens Méveis e Imdveis estaduais.

Inobservancia ao prazo previsto no Plano de Implanta¢éo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PIPCP, aprovado pela Portaria STN n° 548/2015.

6.2 Depdsitos Judiciais

Divergéncia de Conciliagao e Inobservancia aos Procedimentos de Registro dos Depdsitos
Judiciais.

Divergéncia na conciliagcdo dos recursos financeiros obtidos pelo Estado a titulo de Depdsitos Judiciais,
comprometendo a integridade, qualidade, transparéncia e representagéo fidedigna das informacgdes
contidas nas demonstracdes contabeis oficiais.

Inobservéancia as orientacdes e procedimentos contidos nas Instrucdes de Procedimentos Contabeis —
IPC 15 — Depésitos Judiciais e Extrajudiciais, aprovado pela STN.

6.3 Plano de Implantagéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP)

Inobservancia a prazos-limites obrigatérios de implantacédo de Procedimentos Contabeis
Patrimoniais.

Inobservancia a prazos-limites obrigatorios de implantagédo de procedimentos até o exercicio 2020,
previstos no Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, aprovados
pela Portaria STN n° 548/2015.
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7.1.1 Andlise da Ordem Cronoldgica de Pagamentos — OCP (art. 5°, caput da Lei n° 8.666/93, Decreto
Estadual n® 9.561/19)

Descumprimento de ordem cronoldgica de pagamentos no Estado de Goias

O descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos é uma situagéo grave e com potencial de
prejuizo ao erario, restando demonstrado a inobservancia de normas constitucionais e legais, em
especial o previsto no art. 5° da Lei n° 8.666/93, podendo sujeitar o gestor as consequéncias previstas.
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Propostas de Determinacdes e Recomendacdes

Assim, esta Unidade Técnica sugere ao Conselheiro Relator que, quando da elaboracao de sua
proposta de Parecer Prévio, observe as determinacfes e recomendag¢fes aqui indicadas.

Determinacdes ao Governo do Estado de Goias

1)

2)

3)

4)

5)

Em razé@o do apontamento sobre a destinacéo de receita de impostos para os municipios
e para o Fundeb, finalizar, em 2021, a auditoria na arrecadacao e distribuicdo de tributos
do Estado, apresentar os resultados ao TCE/GO e monitorar, junto ao Banco
Centralizador, a regra de negécio para as transferéncias, a fim de se corrigirem eventuais
distor¢cbes na sistemética de distribuicdo destes recursos;

Em razao do apontamento sobre o Ajuste para Perdas da Divida Ativa, concluir as
atividades atribuidas ao Grupo de Trabalho responsavel pelo “Projeto Contabilizacao da
Divida Ativa”, até o final do exercicio de 2021, visando a evidencia¢do por completo do
processo de mensuracéao relacionado ao Ajuste para Perdas, a partir de metodologia que
melhor retrate a expectativa de recebimento dos créditos inscritos, a qual devera ser
divulgada em notas explicativas conjuntamente com a memoéria de célculo para os
registros efetuados;

Em razdo do apontamento sobre a divergéncia de conciliacdo e inobservancia aos
procedimentos de registro dos Depdsitos Judiciais, concluir, em conjunto com o Tribunal
de Justica do Estado de Goiés, os levantamentos e estudos necessarios para a correta
identificacdo e conciliacdo dos valores utilizados a titulo de Depositos Judiciais, bem
como a completa identificacdo do objeto das lides e a constituigdo do Fundo de Reserva,
em especial aos recursos de depdésitos judiciais que se referem aos processos onde o
Estado nao é parte, em atencéo as instru¢des contidas no IPC 15 — Depésitos Judiciais
e Extrajudiciais, da STN;

Em razdo do apontamento sobre a inobservancia dos prazos-limite estipulados no Plano
de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP pela Secretaria do
Tesouro Nacional, concluir a implantacdo dos procedimentos previstos no PIPCP,
aprovado pela Portaria STN n°® 548/2015;

Em razdo do apontamento sobre o elevado percentual de pagamentos realizados com
indicios de quebra da Ordem Cronolégica de Pagamentos — OCP, adotar medidas
cabiveis para cumprimento efetivo da regulamentacao trazida pelo Decreto n® 9.561/2019
e suas alteracoes e, assim, reduzir as ocorréncias de pagamentos realizados com quebra
da OCP;
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Recomendactes ao Governo do Estado de Goias:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Em razao do apontamento sobre o Excesso de Arrecadacdo, adequar a metodologia de
calculo para a apuracdo do excesso de arrecadacao, avaliando-o pela totalidade de
recursos previstos para o exercicio, na respectiva fonte, e ndo de forma parcial como na
atual sisteméatica de apuracao;

Em razdo do ndo atendimento de recomendacdo anterior, criar contas de controle
detalhadas dentro de ObrigacBes por Competéncia para o registro em conta especifica
dos fatos contabeis: despesas sem prévio empenho do exercicio; despesas sem prévio
empenho dos exercicios anteriores; provisdes; e/ou outros;

Em razado do apontamento sobre o calculo da Receita Corrente Liquida — RCL, excluir
da base de calculo as receitas de servicos do Ipasgo, uma vez que tais receitas ndo
pertencem ao Estado por serem recursos de terceiros com finalidade vinculada, oriundos
de descontos dos servidores publicos estaduais, municipais, bem como parcelas pagas
por outros dependentes agregados;

Em razdo do ndo atendimento de recomendacdo anterior, rever a sistematica de
operacionalizacdo da CUTE, principalmente no que tange ao registro das disponibilidades
individualizadas dos 6rgéos e entidades integrantes do Sistema Conta Unica, de modo a
garantir que em seus respectivos demonstrativos contabeis e posteriores prestacdes de
contas, a disponibilidade de caixa seja apresentada de maneira transparente, fidedigna,
compreensivel e verificavel;

Em raz&o do apontamento sobre a intempestividade da contabilizacdo da renuncia de
receitas, envidar esforcos junto a Tecnologia da Informacédo do Poder Executivo para
gue seja possivel a contabilizacdo da Renudncia de Receitas no Estado da forma mais
oportuna e confiavel possivel pelo regime de competéncia, de acordo com item 4.5 do
MCASP;

Em razdo do apontamento sobre a parcial observancia do art. 168 da Constituicao
Federal, do art. 110 e 112-A da Constituicdo Estadual e do art. 33 da Lei n°® 20.539/2019,
cumprir integralmente os mandamentos legais e constitucionais, 0s quais exigem que o
repasse dos recursos seja feito na forma duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més,
garantindo a real independéncia de todos os Poderes e Orgdos Autdnomos, nos termos
previstos pela Constituicdo Federal;
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Em razdo do apontamento sobre o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb,
acompanhar a distribuicdo dos recursos do Fundeb, nos termos da Lei n°® 14.113/2020,
haja vista a necessidade de os beneficiarios obedecerem a critérios legais, como
auséncia de finalidade lucrativa e exigéncia de convénio prévio com o poder publico,
dentre outros;

Em razdo do apontamento sobre a Ordem Cronolégica de Pagamentos - OCP, adequar
o Sistema de Elaboracdo e Execucdo Orcamentaria e Financeira — Siofi-Net do Estado
de Goias para que, além do campo textual de livre preenchimento ja existente, seja
implementado campo objetivo contendo as razbes relevantes previstas no Decreto n°
9.561/2019 para ocorréncia de pagamentos fora da OCP quando da solicitacdo do
Cronograma Mensal de Desembolso Financeiro;

Em razdo do apontamento sobre a Ordem Cronoldgica de Pagamentos — OCP, revisar
a compatibilidade do texto do Decreto n° 9.561/2019 com seu respectivo Anexo I, uma
vez que estes instrumentos apresentam indicios de inconformidade entre si;

Recomendacdes aos Poderes e Orgdos Autbnomos:

1)

2)

Em razdo do apontamento sobre a auséncia de operacionalizagdo do oOrgdo
previdenciario estadual nos pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas,
reconhecidos por decisdo judicial ou administrativa, promover alteracdo na Clausula
Quarta do Termo de Cooperacao Técnica n° 3/2016, por estar em desacordo com o artigo
90 da LCE n° 77/2010; e/ou promover alteracdo na legislacao previdenciaria de Goias,
contemplando o contetdo do Termo de Cooperagéo Técnica, em consonancia com a LCE
n° 66/2009, EC n° 65/2019, LCE n° 161/2020 e Lei Ordinaria Estadual n°® 20.850/2020;

Em raz&o do apontamento sobre o registro do Imobilizado, finalizar o inventario dos bens
imoveis sob sua respectiva responsabilidade, bem como concluir o processo completo
de mensuracéo (reavaliagédo, reducdo ao valor recuperavel, depreciagdo, amortizacao e
exaustdo) dos bens mdveis e imdveis, de acordo com os institutos legais e normativos
pertinentes, com vistas a garantir aspectos relevantes das demonstra¢cfes contabeis e da
gestao patrimonial dos bens do Estado, como a transparéncia, qualidade, fidedignidade
e verificabilidade das informacbes apresentadas na prestacdo das contas anuais e aos
Seus USUArios.
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Encaminhamento

O Relatério Técnico sobre as Contas do Governo do Estado do Goias contém o resultado das
analises efetuadas na gestdo dos recursos estaduais, relativamente ao exercicio de 2020, em
confronto com as normas constitucionais, legais, regulamentares e de execu¢ao orcamentaria,
patrimonial e financeira dos orcamentos publicos, bem assim com o Plano Plurianual — PPA, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Valendo-se da legitimidade presumida dos documentos e informacdes constantes do processo,
ressalvadas as irregularidades e impropriedades ora apontadas, considera-se finalizado o
presente exame e encaminha-se este Relatério Técnico, contendo as conclusdes e propostas de
encaminhamento ao Conselheiro Relator, Excelentissimo Senhor Sebastido Tejota, para
subsidiar a elaboracdo do Parecer Prévio na apreciacdo das Contas do Governador, exercicio
de 2020, nos termos do inciso |, do art. 26 da Constituicdo Estadual.

Servico de Contas do Governo do Tribunal de Contas do Estado de Goias, em Goiania, aos 27
de maio de 2021.

André Pinheiro de Magalhées, Denize Faleiro Valtuille,
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Juarez Batista Rodrigues, Pollyanna Fideles Costa Custddio,
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Glaucia Renata de Sousa, Stanley Gongalves Torres,
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo

Suzie Hayashida Cabral,
Analista de Controle Externo

Gustavo Henrigue de Faria, Pedro Henrique Bastos,
Chefe do Servigo de Contas do Governo Gerente de Controle de Contas
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